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Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej
(-) Stanistaw Gogacz


nafouki
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, 1356, 1499, 1629, 2192 i 2193) po art. 144
dodaje si¢ art. 144a i art. 144b w brzmieniu:

HArt.  144a. Tytuléw wykonawczych nakazujacych oproznienie lokalu
mieszkalnego nie wykonuje si¢ w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca roku
nastgpnego wilacznie, jezeli zobowigzany nie jest w stanie we wlasnym zakresie
zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych.

Art. 144b. § 1. Wykonujac obowigzek oprdznienia lokalu mieszkalnego, egzekutor
usunie zobowigzanego oraz osoby, o ktorych mowa w art. 141 § 2, do innego lokalu lub
pomieszczenia, do ktorego zobowigzanemu przystuguje tytul prawny i w ktorym moze
zamieszkac.

§ 2. Jezeli zobowiagzanemu nie przystuguje tytut prawny do innego lokalu lub
pomieszczenia, w ktorym moze zamieszka¢, egzekutor wstrzyma si¢ z dokonaniem
czynnosci do czasu, gdy gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu
podlegajacego oprdznieniu, na wniosek egzekutora, wskaze zobowigzanemu oraz
osobom, o ktorych mowa w art. 141 § 2, tymczasowe pomieszczenie.

§ 3. Egzekutor nie moze wstrzymac si¢ z dokonaniem czynnosci, jezeli wierzyciel,
zobowigzany lub osoba trzecia wskaze pomieszczenie odpowiadajagce wymogom
tymczasowego pomieszczenia albo zobowigzany dysponuje srodkami finansowymi,

ktére moze przeznaczy¢ na zaspokojenie swoich potrzeb mieszkaniowych.”.

Y Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej, ustawe z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawe
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej oraz ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony
Panstwa.



Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067,
z pbzn. zm.”) po art. 95 dodaje sie art. 95a w brzmieniu:

LArt. 95a 1. Oprdznienia lokalu mieszkalnego Iub tymczasowej kwatery
zamieszkiwanych przez policjanta wspdlnie z innymi osobami, dokonuje, w trybie
przepisoOw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, 1356, 1499, 1629, 2192 i 2193) organ
egzekucyjny, na wniosek wlasciwego organu, ktory wydat decyzje o oproznieniu lokalu
mieszkalnego lub tymczasowej kwatery.

2. Decyzji o oproznieniu lokalu mieszkalnego lub tymczasowej kwatery nie
wykonuje si¢ w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca roku nast¢pnego wiacznie,
chyba ze osoba zobowigzana do oproznienia lokalu mieszkalnego lub tymczasowe]
kwatery moze zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany.

3. W sprawach opréznienia lokalu mieszkalnego lub tymczasowej kwatery przez:

1) kobiete w cigzy,

2) maloletniego,

3) osobe niepelnosprawng w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych
(Dz. U. 22018 r. poz. 511, 1000, 1076, 1925 1 2192) lub ubezwltasnowolniong oraz
sprawujacego nad takg osobg opieke 1 wspdlnie z nig zamieszkata,

4) obloznie chorego, ktory dysponuje dokumentem urzedowym lub zaswiadczeniem
lekarskim stwierdzajacym stan zdrowia, w ktorym chory bez narazenia zycia lub
zdrowia nie moze prowadzi¢ normalnej egzystencji, wydanym nie wcze$niej niz
miesigc przed wszczeciem postgpowania o oproznienie lokalu mieszkalnego lub
tymczasowej kwatery,

5) emeryta i renciste, otrzymujacego §wiadczenia z pomocy spotecznej

—wraz z osobami wspdlnie z nimi zamieszkujacymi, nie wydaje si¢ decyzji

o oproznieniu lokalu mieszkalnego lub tymczasowej kwatery.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, organ wlasciwy do wydania decyzji
o oproznieniu lokalu mieszkalnego lub tymczasowej kwatery kieruje do sadu

powszechnego pozew o oproznienie lokalu mieszkalnego lub tymczasowej kwatery,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2405 oraz

z 2018 . poz. 106, 138, 416, 650, 730, 1039, 1544, 1669, 2077, 2102 i 2245.



orzeczenie o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, o wezwanie

do udziatu w postgpowaniu gminy oraz zasadzenie odszkodowania.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2365, z pozn. zm.”) po art. 99b dodaje si¢ art. 99¢ w brzmieniu:

»Art. 99c. 1. Oproznienia lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowe;j
zamieszkiwanych przez funkcjonariusza wspdélnie z innymi osobami, dokonuje, w trybie
przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, 1356, 1499, 1629, 2192 i 2193) organ
egzekucyjny, na wniosek wlasciwego organu, ktory wydat decyzj¢ o oproznieniu lokalu
mieszkalnego lub kwatery tymczasowe;.

2. Decyzji o oproznieniu lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej nie
wykonuje si¢ w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca roku nastepnego wilacznie,
chyba Ze osoba zobowigzana do oprdéznienia lokalu mieszkalnego lub kwatery
tymczasowej moze zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany.

3. W sprawach oproznienia lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej przez:
1) kobiete w cigzy,

2) maloletniego,

3) osobe niepelnosprawng w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
(Dz. U. 22018 r. poz. 511, 1000, 1076, 1925 1 2192) lub ubezwtasnowolniong oraz
sprawujacego nad taka osobg opieke i wspdlnie z nig zamieszkala,

4) obtoznie chorego ktory dysponuje dokumentem urzedowym lub zaswiadczeniem
lekarskim stwierdzajacym stan zdrowia, w ktorym chory bez narazenia zycia lub
zdrowia nie moze prowadzi¢ normalnej egzystencji, wydanym nie wczesniej niz
miesigc przed wszczeciem postgpowania o oproznienie lokalu mieszkalnego lub
kwatery tymczasowej,

5) emeryta i renciste, otrzymujacego Swiadczenia z pomocy spotecznej

—wraz z osobami wspdlnie z nimi zamieszkujagcymi, nie wydaje si¢ decyzji

o opréznieniu lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowe;j.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, organ wilasciwy do wydania decyzji

o opréznieniu lokalu mieszkalnego Ilub kwatery tymczasowej kieruje do sadu

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2405 oraz

z 2018 . poz. 106, 138, 650, 730, 894 i 1544.



powszechnego pozew o oproznienie lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej,
orzeczenie o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, o wezwanie

gminy do udziatu w postgpowaniu oraz zasadzenie odszkodowania.”.

Art.4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. 22018 r. poz. 1313, 1592 1 1669) po art. 83a dodaje si¢ art. 83b w brzmieniu:

»Art. 83b. 1. Zwolnienia lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowe;j
zamieszkiwanych przez strazaka wspolnie z innymi osobami, dokonuje, w trybie
przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, 1356, 1499, 1629, 2192 i 2193) organ
egzekucyjny, na wniosek wlasciwego organu, ktoéry wydat decyzje o zwolnieniu lokalu
mieszkalnego lub kwatery tymczasowe;.

2. Decyzji o zwolnieniu lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej nie
wykonuje si¢ w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca roku nastepnego wiacznie,
chyba ze osoba zobowigzana do zwolnienia lokalu mieszkalnego lub kwatery
tymczasowej moze zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany.

3. W sprawach zwolnienia lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej przez:

1) kobiete w cigzy,

2) maloletniego,

3) osobeg niepelnosprawng w rozumieniu przepiséOw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
(Dz. U. 22018 r. poz. 511, 1000, 1076, 1925 1 2192) lub ubezwtasnowolniong oraz
sprawujacego nad taka osobg opieke 1 wspdlnie z nig zamieszkata,

4) obloznie chorego, ktory dysponuje dokumentem urzedowym lub zaswiadczeniem
lekarskim stwierdzajacym stan zdrowia, w ktorym chory bez narazenia zycia lub
zdrowia nie moze prowadzi¢ normalnej egzystencji, wydanym nie wczesniej niz
miesigc przed wszczgciem postepowania o zwolnienie lokalu mieszkalnego lub
kwatery tymczasowej ,

5) emeryta i renciste, otrzymujgcego swiadczenia z pomocy spotecznej

—wraz z osobami wspdlnie z nimi zamieszkujacymi, nie wydaje si¢ decyzji

o zwolnieniu lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowe;j.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, organ wlasciwy do wydania decyzji
o zwolnieniu lokalu mieszkalnego Iub kwatery tymczasowej kieruje do sadu

powszechnego pozew o zwolnienie lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej,



orzeczenie o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, o wezwanie

gminy do udzialu w postgpowaniu oraz zasgdzenie odszkodowania.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 133, 138 1 756) w art. 45 po ust. 2 dodaje si¢

ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Decyzji o oproznieniu lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo kwatery
internatowej nie wykonuje si¢ w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca roku
nastepnego wilacznie, chyba, ze osoba zobowigzana do oproznienia lokalu mieszkalnego,
miejsca w internacie albo kwatery internatowej moze zamieszka¢ w innym lokalu niz

dotychczas uzywany.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz

Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1920, z p6zn. zm.”) po art. 112 dodaje si¢ art. 112a

w brzmieniu:

JArt. 112a. 1. Oproznienia lokalu mieszkalnego lub tymczasowej kwatery
zamieszkiwanej przez funkcjonariusza wspoélnie z innymi osobami, dokonuje, w trybie
przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, 1356, 1499, 1629, 2192 i 2193) organ
egzekucyjny, na wniosek wlasciwego organu, ktory wydat decyzje o oprdznieniu lokalu
mieszkalnego lub tymczasowej kwatery.

2. Decyzji o oproznieniu lokalu mieszkalnego lub tymczasowej kwatery nie
wykonuje si¢ w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca roku nastgpnego wiacznie,
chyba ze osoba zobowigzana do oproznienia lokalu mieszkalnego lub tymczasowej
kwatery moze zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany.

3.W sprawach oproznienia lokalu mieszkalnego lub tymczasowej kwatery przez:

1) kobiete w cigzy,
2) maloletniego,
3) osobeg niepelnosprawng w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych

(Dz. U. z2018 r. poz. 511, 1000, 1076, 1925 1 2192) lub ubezwtasnowolniong oraz

sprawujacego nad taka osobg opieke i wspdlnie z nig zamieszkata,

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2405 oraz
z 2018 . poz. 138, 650, 723, 730, 1544, 1560, 1669 i 2245.



4)  obloznie chorego, ktory dysponuje dokumentem urzedowym lub zaswiadczeniem
lekarskim stwierdzajgcym stan zdrowia, w ktorym chory bez narazenia zycia lub
zdrowia nie moze prowadzi¢ normalnej egzystencji, wydanym nie wcze$niej niz
miesigc przed wszczeciem postgpowania o oproznienie lokalu mieszkalnego lub
tymczasowej kwatery,

5) emeryta i renciste, otrzymujgcego swiadczenia z pomocy spotecznej

—wraz z osobami wspdlnie z nimi zamieszkujacymi, nie wydaje si¢ decyzji

o opréznieniu lokalu mieszkalnego lub tymczasowej kwatery.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, organ wlasciwy do wydania decyzji

o opréznieniu lokalu mieszkalnego Ilub tymczasowej kwatery kieruje do sadu

powszechnego pozew o oproznienie lokalu mieszkalnego lub tymczasowej kwatery,

orzeczenie o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, o wezwanie

gminy do udzialu w postgpowaniu oraz zasagdzenie odszkodowania.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1542, 1669 i1 2245) po art. 190 dodaje si¢ art. 190a w brzmieniu:

»Art. 190a. 1. Opréznienia lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej
zamieszkiwanej przez funkcjonariusza wspdlnie z innymi osobami, dokonuje, w trybie
przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, 1356, 1499, 1629, 2192 i 2193) organ
egzekucyjny, na wniosek wlasciwego organu, ktory wydat decyzje o oprdznieniu lokalu
mieszkalnego lub kwatery tymczasowe;.

2. Decyzji o oproznienia lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej nie
wykonuje si¢ w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca roku nastepnego wiacznie,
chyba ze osoba zobowigzana do oproznienia lokalu mieszkalnego lub kwatery
tymczasowej moze zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany.

3. W sprawach opréznienia lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej przez:
1) kobiete w cigzy,

2) maloletniego,
3) osobe niepelnosprawng w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych

(Dz. U. 22018 r. poz. 511, 1000, 1076, 1925 1 2192) lub ubezwtasnowolniong oraz

sprawujacego nad takg osobg opieke 1 wspolnie z nig zamieszkata,



4)  obloznie chorego, ktory dysponuje dokumentem urzedowym lub zaswiadczeniem
lekarskim stwierdzajgcym stan zdrowia, w ktorym chory bez narazenia zycia lub
zdrowia nie moze prowadzi¢ normalnej egzystencji, wydanym nie wcze$niej niz
miesigc przed wszczeciem postgpowania o oproznienie lokalu mieszkalnego lub
kwatery tymczasowej,

5) emeryta i renciste, otrzymujgcego swiadczenia z pomocy spotecznej

—wraz z osobami wspdlnie z nimi zamieszkujacymi, nie wydaje si¢ decyzji

o oproznieniu lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowe;j.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, organ wlasciwy do wydania decyzji

o opréznieniu lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej kieruje do sadu

powszechnego pozew o oproznienie lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowe;,

orzeczenie o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, o wezwanie

gminy do udzialu w postgpowaniu oraz zasagdzenie odszkodowania.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2018 r.

poz. 138, z p6zn. zm.”) w art. 182 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Decyzji o oproznieniu lokalu mieszkalnego lub tymczasowej kwatery
nie wykonuje si¢ w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca roku nastepnego
wlacznie, chyba, Ze osoba zobowigzana do oprdznienia lokalu mieszkalnego lub

tymczasowej kwatery moze zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany.”.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

5)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 730, 1544, 1562,1669 i 2245.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektorych innych ustaw ma na celu dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt K 27/15), stwierdzajacego
niezgodno$¢ art. 144 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201, z p6zn. zm.; dalej takze jako: u.p.e.a. lub ustawa

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji) z Konstytucja.

Sentencja powotanego orzeczenia zostala opublikowana w Dz. U. z dnia 20 pazdziernika
2017 r., poz. 1954. Pelny tekst orzeczenia wraz z uzasadnieniem ukazat si¢ w OTK ZU A

poz. 74.

2. Przedmiot i istota wypowiedzi Trybunalu Konstytucyjnego
2.1. Rozstrzygnigcie

Trybunat orzekl, ze art. 144 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
w zakresie, w jakim odnosi si¢ do egzekucji z nieruchomosci lub lokalu (pomieszczenia)
stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych zobowiazanego, jest niezgodny z art. 30,
art. 71 ust. 1 1 art. 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przez to ze nie zawiera
regulacji gwarantujacych minimalng ochrone przed bezdomnoscig osobom, ktore nie sg w stanie

we wlasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych.
2.2. Stan prawny

Art. 144 u.p.e.a. stanowi, ze egzekutor (pracownik organu egzekucyjnego, uprawniony do
dokonywania czynnosci egzekucyjnych) usuwa z nieruchomosci, lokalu lub pomieszczenia,
ktére maja by¢ opréznione lub wydane wierzycielowi, znajdujace si¢ tam ruchomosci,
z wyjatkiem tych, ktore lacznie z nieruchomoscia, lokalem badz pomieszczeniem podlegaja
wydaniu wierzycielowi, 1 wzywa osoby przebywajace na tej nieruchomosci, w danym lokalu
lub pomieszczeniu do jego opuszczenia, z zagrozeniem zastosowania przymusu bezposredniego,

a w razie oporu podejmuje odpowiednie kroki w celu zastosowania takiego przymusu.



Przytoczony przepis znajduje zastosowanie w toku egzekucji administracyjnej i ma
charakter regulacji szczeg6lnej w stosunku do norm zawartych w procedurze cywilnej, ktore
to z kolei odnosza si¢ do egzekucji sadowe;j. Stad tez te ostatnie, zapewniajace szereg gwarancji
osobom eksmitowanym (czyli zarowno dhuznikowi, jak i innym osobom, ktére od niego
wywodzg swe prawa do przebywania na okre§lonej nieruchomosci, w okreslonym lokalu lub
pomieszczeniu), nie s3 stosowane w przypadku, gdy zrédlem obowigzku oproznienia
nieruchomosci, lokalu czy pomieszczenia jest decyzja administracyjna (por. art. 3 § 1 u.p.e.a.).
W takiej sytuacji nie ma zatem mozliwosci orzeczenia o uprawnieniu do lokalu socjalnego 1 to
nawet wowczas, gdy sprawa dotyczy osob zaliczanych do kategorii podmiotow szczegolnie
chronionych (kobiety w cigzy, maloletni, niepelnosprawni i ubezwlasnowolnieni oraz ich
opiekunowie, obtoznie chorzy, emeryci i rencisci, ktdrzy spehiaja kryteria do otrzymania
swiadczenia z pomocy spotecznej, a takze bezrobotni — zob. art. 14 ustawy z dnia z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego; dalej jako: ustawa o ochronie praw lokatoro6w). Osobom eksmitowanym
w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie przyznaje si¢ rowniez
lokalu zamiennego (por. art. 11 ust. 4 i 9 ustawy o ochronie lokatoréw), a ponadto nie dziata
tzw. moratorium zimowe, ktore wylagcza mozliwos¢ dokonywania eksmisji ,,na bruk” w okresie
od 1 listopada do 31 marca. Wreszcie, na etapie samej egzekucji, nie wymaga si¢ wskazania
dhluznikowi tymczasowego pomieszczenia, a tym samym nie stosuje si¢ tzw. moratorium
mieszkaniowego, ktore wedlug art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (dalej jako k.p.c.) wynosi 6 miesigcy (dopiero po uplywie tego
terminu, gdy nie zostanie dtuznikowi wskazane tymczasowe pomieszczenie, mozna go usungé
do noclegowni, schroniska tudziez innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe wskazanej

przez gming wlasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego oproznieniu).

Przepisy dziatu 11, rozdziatu 5 u.p.e.a. (,,Odebranie nieruchomosci. Oproznienie lokalu 1
innych pomieszczen™), w tym art. 144, moga by¢ podstawa prowadzenia egzekucji w przypadkach
okreslonych np. w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawie z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej,
ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu oraz ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej. Wymienione ustawy
(dalej jako: ustawy resortowe) reguluja kwesti¢ przydziatu i oprdzniania lokali mieszkalnych
przez funkcjonariuszy, przy czym odbywa si¢ to w drodze decyzji administracyjnej. W mysl

art. 3 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, do lokali bedacych w dyspozycji ministra



wilasciwego do spraw wewngtrznych lub podleglych mu organdéw, do lokali bedacych
w dyspozycji jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz do lokali pozostajacych i
przekazanych do dyspozycji Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub Szefa Agencji
Wywiadu, przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw stosuje sie tylko wtedy, gdy przepisy

odrebne dotyczace tych lokali nie stanowig inacze;j.

Ponadto wyzej powotane przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
beda znajdowaly zastosowanie w razie wydania stosownej decyzji w zwigzku z realizacja
inwestycji infrastrukturalnej takiej jak budowa autostrady, linii kolejowej, lotniska czy tez
w zakresie budowli przeciwpowodziowych. Odpowiednie unormowania w tym przedmiocie
mozna znalez¢ m.in. w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawie
Z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6élnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych, ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego oraz ustawie
Z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych (dalej jako: specustawy). Wymienione akty
normatywne zawieraja jedynie ograniczone gwarancje odnos$nie do terminéw oprdznienia
nieruchomosci albo lokali, ktére zostaty przejete przez podmiot publiczny w oparciu o decyzje
0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji infrastrukturalnej. Podobnie ma si¢ rzecz z obowigzkiem
wskazania lokalu zamiennego osobom, na ktore zostal natozony obowigzek opréznienia
nieruchomosci lub lokalu (dotyczy to wytacznie decyzji, ktorym nadano rygor natychmiastowej

wykonalnosci, o ile zostaty one wykonane w wyznaczonym terminie).

Co wazne: ani wspomniane wczesniej ustawy resortowe, ani specustawy nie przewidujg
koniecznosci badania w toku postepowania administracyjnego przez organy wydajace decyzje,
z ktorymi wigze si¢ obowigzek oprdznienia lokalu mieszkalnego, czy osoby, ktorych decyzja

dotyczy, beda w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe.
2.3. Wzorce konstytucyjne

TK skontrolowal norm¢ dekodowang z art. 144 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji pod katem wypelnienia standardow wyrazonych w art. 30, art. 71 ust. 1 oraz

art. 75 ust. 1 ustawy zasadniczej.

Pierwszy z tych wzorcoOw przesadza, Zze przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka
stanowi zrodto wolnosci 1 praw czlowieka i1 obywatela; jest ona nienaruszalna, a jej

poszanowanie 1 ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych. Zasada poszanowania godnosci
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cztowieka zaklada, ze ,,wszelkie dziatania wtadzy publicznej powinny uwzglednia¢ istnienie
pewnej sfery autonomii, w ramach ktorej cztowiek moze si¢ realizowa¢ spotecznie. Chodzi
0 elementy najwazniejsze dla tozsamos$ci jednostki, ktore dotycza jej samookreslenia,
integralno$ci fizycznej i psychicznej, utrzymania relacji z innymi osobami, a takze jej
bezpiecznego miejsca w spotecznosci. Dziatania wtadz publicznych nie mogg prowadzi¢ do
tworzenia sytuacji prawnych lub faktycznych, ktére naruszatyby te¢ autonomie, odbierajac

jednostce poczucie godnosci”.

Art. 71 ust. 1 1 art. 75 ust. 1 Konstytucji maja natomiast charakter norm programowych.
Wedlug art. 71 ust. 1, panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny; rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spolecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony witadz publicznych.
Z kolei stosownie do art. 75 ust. 1, wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegolnos$ci przeciwdziataja bezdomnosci, wspieraja
rozwdj budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania

wlasnego mieszkania.

Jakkolwiek przytoczone przepisy nie ustanawiajg zadnego prawa podmiotowego, na ich
podstawie mozna zrekonstruowa¢ pewne rudymentarne obowigzki natozone na panstwo.
Po pierwsze, z art. 71 ust. 1 wynika, ze panstwo musi uwzglednia¢, m.in. w obowigzujacym
prawodawstwie, dobro rodziny. Nade wszystko jednak w przypadku podmiotow, o ktorych
mozna powiedzie¢, ze znajdujg si¢ ,,w trudnej sytuacji materialnej 1 spoltecznej”, powinnosé¢
panstwa zostata wyraznie zdefiniowana. Mianowicie: obowigzkiem witadz publicznych jest
zapewnienie im ,,szczegdlnej pomocy”, przy czym postuzenie si¢ przez ustrojodawce terminem
,,8zczegblny” nalezy odczytywaé jako nakaz bardziej intensywnego traktowania okres§lonej

grupy podmiotow.

Po drugie, mimo ze art. 75 ust. 1 Konstytucji rowniez nie konkretyzuje form, zakresu
i metod dziatania, ktore wladze publiczne sg obowigzane stosowa¢ dla osiggnigcia celow
wskazanych w tym przepisie, to jego tres¢ pozwala wyznaczy¢ minimalny zakres gwarancji
konstytucyjnych. W kontekscie samodzielnie traktowanego art. 75 ust. 1 Konstytucji mozna
postawi¢ np. zarzut zupetnego braku dzialania wtadz publicznych badz tez stworzenia przez
nie rozwigzan pozornych, ktore w praktyce nie prowadza do realizacji ustalonych celow.
W rachube bedzie tutaj wchodzi¢ zwlaszcza cel w postaci przeciwdziatania bezdomnosci.

Aczkolwiek przyjmuje si¢, ze Trybunal moze uzna¢ przewidziane przez ustawodawce $rodki



za sprzeczne z omawianym wzorcem konstytucyjnym tylko w sytuacji, gdy zalozenia
ustawodawcy sa oczywiscie bledne i nieracjonalne w stopniu, ktory jest widoczny juz ,,na

pierwszy rzut oka”.
2.4. Ocena zaskarzonego rozwigzania

Eksmisja z lokalu mieszkalnego stanowi specyficzng forme egzekucji, poniewaz dotyczy
jednego z najbardziej podstawowych dobr jednostki, jakim jest mieszkanie. W pismiennictwie
wskazuje si¢, ze stanowi ono niezb¢dny warunek zaspokojenia elementarnych potrzeb socjalno-
bytowych, a takze daje mozliwo$¢ realizacji potrzeb wyzszego rzedu, takich jak: rozwoj zycia
emocjonalnego, intelektualnego, rodzinnego, ksztalttowanie wlasnej osobowosci. Zapewnia tez

poszanowanie prywatnosci.

Z uwagi na podstawowa funkcj¢ mieszkania w zyciu kazdego cztowieka szczegdlnego
znaczenia nabieraja regulacje prawne dotyczace eksmisji z lokalu shuzacego zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych. Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia, ze eksmisja z lokalu
mieszkalnego przeciwstawia interesy wierzyciela i dluznika. Dlatego postepowanie dotyczace
eksmisji powinno by¢ uksztattowane w taki sposob, aby z jednej strony zapewni¢ skuteczng
realizacje zadan wierzyciela, z drugiej za$§ — realizowa¢ ochrone dtuznika, zapewniajac przy
tym poszanowanie jego godnosci osobistej. Obowigzkiem ustawodawcy jest wprowadzanie
odpowiednich mechanizméw pozwalajacych na réwnowazenie tych sprzecznych celéw. Co
oczywiste, cigzar ochrony dtuznika nie moze spoczywac jedynie na witascicielu danego lokalu
— ustawodawca musi tak roztozy¢ obowigzki zwigzane z zapewnieniem osobie eksmitowanej
innego pomieszczenia pozwalajacego zaspokoi€ jej potrzeby mieszkaniowe, aby nie ogranicza¢

istoty prawa wiasnosci.

Tyle ze — jak czytamy w uzasadnieniu wyroku — ,,[dJopuszczenie eksmisji «na bruk» bez
minimalnych gwarancji wobec osob, ktore nie sa3 w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich
potrzeb mieszkaniowych, prowadzi do naruszenia zasady poszanowania godnosci. Nie ma
wigc znaczenia, czyje, o jakim charakterze, w jakim trybie jest realizowane roszczenie.
Wywiedzenie zakazu eksmisji «na bruk» z zasady nienaruszalnos$ci, poszanowania i ochrony
godnosci cztowieka powoduje bowiem, ze ma on charakter uniwersalny. Sam ustawodawca,
wprowadzajac zakaz eksmisji «na bruk» na gruncie przepisow prawa cywilnego, uznal, ze
«dokonywanie eksmisji z lokalu mieszkalnego bez dania eksmitowanemu jakiegokolwiek

pomieszczenia jest nieludzkie 1 z tej racji nie moze by¢ dopuszczone przez prawoy”.
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TK podtrzymat tym samym swoje wczesniejsze stanowisko (wyrok z dnia 4 listopada
2010 r., sygn. akt K 19/06), iz ,,z art. 30 Konstytucji wynika obowigzek wtadz panstwowych,
aby podmiotom znajdujacym si¢ w szczegolnej sytuacji osobistej, rodzinnej lub materialne;,
wobec ktorych orzeczono nakaz eksmisji, udzielono przynajmniej minimalnych gwarancji
stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Eksmisje nie moga bowiem prowadzi¢ do

bezdomnosci”.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu naruszenia art. 71 ust. 1 Konstytucji, Trybunat
zaznaczyl, ze $rodek egzekucyjny przewidziany w art. 144 u.p.e.a. stosuje si¢ wprawdzie
wobec zobowigzanego, ale wywiera on skutki rowniez w stosunku do innych osob, ktoére
zajmuja nieruchomos¢ (lokal), a zatem w szczegolnosci wobec jego najblizszych. W konsekwencji
przepis ten wptywa na sytuacj¢ catych rodzin — w razie eksmisji bezdomnos$¢ grozi takze
domownikom zobowigzanego. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze rodziny, ktorych dotyka
eksmisja ,,na bruk”, znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza gdy
powodem eksmisji jest niemozno$¢ regulowania czynszu i innych optat. Podstawe taka stwarzaja
chociazby regulacje ustaw resortowych. ,,Ustawodawca, wypetniajac dyspozycje¢ art. 71 ust. 1
Konstytucji, powinien stworzy¢ odpowiednie ramy prawne, by zaradzi¢ sytuacjom, w ktorych
rodziny pozbawiane sg stosownej ochrony przed skrajnym pogorszeniem ich warunkow
bytowych, za jakie uzna¢ nalezy zagrozenie bezdomnos$cig (...) Przepisy dotyczace eksmisji

W trybie administracyjnym nie przewiduja jednak w tym zakresie nawet minimalnej ochrony”.

TK skonstatowal ponadto, ze skoro mocg art. 75 ust. 1 Konstytucji na wtadze publiczne
nalozony zostal obowigzek przeciwdzialania bezdomnosci, to ustawodawca nie moze stosowac
srodkow, ktore w Swietle powszechnie obowigzujacej wiedzy nie dos¢, ze nie prowadza do
realizacji tego celu, ale wprost sg z nim sprzeczne. Powinien raczej wprowadza¢ instrumenty
zapobiegajace powigkszaniu si¢ skali bezdomno$ci, jak rowniez sprzyjajace wychodzeniu

z bezdomnosci jednostkom nig dotknigtym.

3. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Majac na wzgledzie wywdd Trybunalu, w tym jednoznaczne stwierdzenie, iz nieodzowne
jest przyjecie odpowiednich regulacji na etapie postgpowania egzekucyjnego, ktorych istota
bedzie ochrona eksmitowanych przed bezdomnoscia, proponuje si¢ nowelizacje zaréwno
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 1 projektu), jak i ustaw, ktore
powyzej zostaty okreslone mianem resortowych (art. 2-4, art. 6 i art. 7 projektu). Dodatkowo,



wobec potrzeby zapewnienia pelnej symetrii ustaw obejmujacych analogiczne rozwigzania,
w art. 5 projektu uwzgledniono zmiane ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zas w art. 8 — ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Stuzbie Ochrony Panstwa.

W przypadku u.p.e.a. konieczne staje si¢ dodanie nowych jednostek redakcyjnych, tj.
art. 144a, ktorego tres¢ bedzie wzorowana na art. 16 ustawy o ochronie lokatorow (instytucja
moratorium zimowego), oraz art. 144b, ktory z kolei wprowadzi obowiazek przeprowadzenia
eksmisji do lokalu lub pomieszczenia, do ktorego zobowigzanemu przystuguje tytul prawny
1 w ktorym moze zamieszkac (§ 1), wzglednie — obowigzek zapewnienia mu tymczasowego
pomieszczenia (§ 2), tak jak to jest na gruncie art. 1046 § 4 k.p.c. Warto przy tym zastrzec, ze
projektowane brzmienie art. 144b § 2 jest dostosowane zmiany stanu prawnego, ktéra dokona
si¢ z dniem 21 kwietnia 2019 r., to znaczy po wejsciu w zycie art. 3 ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw.
Oto6z we wskazanej dacie uchylona zostanie norma prawna, ktéra — po uptywie 6 miesiecy od
wystgpienia do gminy z wnioskiem o przydzielenie tymczasowego pomieszczenia — pozwala
usuna¢ dtuznika do noclegowni, schroniska badz tez innej placoéwki zapewniajacej miejsca
noclegowe (zob. pkt 2.2., s. 2 niniejszego uzasadnienia). Dlatego w projekcie nie zastrzezono
Juz takiej mozliwosci, mimo ze opisywany tryb przeprowadzenia eksmisji nie zostal zanegowany
przez TK. Co si¢ tyczy natomiast dodawanego art. 144b § 3, to ma on by¢ odpowiednikiem
art. 1046 § 5 k.p.c. i ma umozliwia¢ oprdznienie lokalu mieszkalnego w sytuacji, gdyby inny
podmiot niz gmina byt sktonny zapewni¢ zobowigzanemu lokal czynigcy zado§¢ wymogom
tymczasowego pomieszczenia. W ten wiasnie sposob zostataby ostatecznie wypetniona luka
prawna, z powodu ktorej art. 144 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zostat

zakwestionowany przez sad konstytucyjny.

Niezaleznie od tego w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawie z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe]
Strazy Pozarnej, ustawie z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu oraz ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej maja
zosta¢ dodane przepisy gwarantujace szczegdlng ochrong podmiotom nalezgcym do kategorii,

o ktorych mowa w art. 14 ust. 4 pkt 1-4 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Aktualnie takie,
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W rzeczy samej wyjatkowe, traktowanie kobiet w cigzy, matoletnich, 0s6b niepelnosprawnych
oraz ubezwlasnowolnionych, obtoznie chorych, a takze emerytow i rencistow, ktore polega na
odstapieniu od wydania decyzji o oproznieniu lokalu i skierowaniu sprawy na droge sadowg
w celu ustalenia prawa do lokalu socjalnego, przewidziane jest w art. 45 ust. 3 ustawy z dnia
22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 182
ust. 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa. Z uwagi wiec na brak
argumentow, ktore moglyby przemawiaé za utrzymywaniem mniej korzystnych unormowan
w tym zakresie w przypadku innych formacji mundurowych, w projektowanych przepisach
art. 95a ust. 3 (art. 2 projektu), art. 99¢ ust. 3 (art. 3 projektu), art. 83b ust. 3 (art. 4 projektu),
art. 112a ust. 3 (art. 6 projektu) oraz art. 190a ust. 3 (art. 7 projektu) zaproponowano przyjecie

identycznego mechanizmu ochronnego.

Wprowadzenie omawianych rozwigzan jest pozadane réwniez w konteks$cie doswiadczen,
na ktore w postepowaniu przed Trybunatem powotywat si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich
bedacy wnioskodawca w sprawie K 27/15. Chodzi w tym miejscu o praktyke stosowang m.in.
przez jednego z komendantéw miejskich Policji, nie majaca wszakze oparcia w obowigzujacych
przepisach, a sprowadzajaca si¢ do powiadamiania wlasciwej gminy o fakcie wydania decyz;ji
zobowigzujacej do oprdznienia lokalu po to, by z kolei gmina mogla wypowiedzie¢ umowe
najmu danego lokalu i ewentualnie wystapi¢ na droge sadowa o orzeczenie eksmisji ze
wszelkimi gwarancjami wlasciwymi postepowaniu sgdowemu. Taki model zachowania zostat
jednak oceniony jako wysoce dyskusyjny z racji licznych orzeczen sagdowych oraz stanowiska
Komendanta Glownego Policji, z ktérych wynikato, Ze w sprawach dotyczacych oprdznienia
lokalu mieszkalnego bedacego w dyspozycji jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji droga sagdowa jest niedopuszczalna, natomiast sam
stosunek najmu wygasa juz z chwila uprawomocnienia si¢ decyzji nakazujacej oproznienie
lokalu. Ponadto Rzecznik sygnalizowal w swym wniosku, ze np. w tych sprawach, w ktorych
organem egzekucyjnym byl jeden z wojewodow, wydano instrukcje nakazujaca pracownikom
urzedu wojewddzkiego dzialajacym w charakterze egzekutora, by zwracali si¢ do wlasciwego
terytorialnie o$rodka pomocy spotecznej o przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego w celu
rozeznania sytuacji zobowigzanego oraz jego rodziny (po to aby w dalszej kolejnos$ci mogly
zosta¢ podjete stosowne dzialania dla zapewnienia schronienia potrzebujacym tego osobom).
Ponadto ten sam wojewoda zobowigzat swoich pracownikow do niepodejmowania czynnosci
majacych prowadzié¢ do eksmisji w okresie zimowym. Zadne z tych polecen stuzbowych nie

miato jednak odpowiedniej podstawy normatywnej w przepisach postgpowaniu egzekucyjnym



w administracji. Stad tez pozostaje postawié teze, ze projektowane regulacje bedg stanowic

odpowiedz na problemy dostrzezone przez organy stosujgce prawo.

Poniewaz proponowana nowelizacja ma zapewni¢ w ramach egzekucji administracyjnej
6w minimalny standard konstytucyjny, ktory zrekonstruowat w swym orzeczeniu TK, zasadne
jest, azeby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie zwyktej, czyli 14-dniowej, vacatio

legis (art. 9).

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Tytul projektu: Data sporzadzenia:
Ustawa o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji | 19 grudnia 2018 r.

oraz niektorych innych ustaw ]
Zrédlo: wyrok TK
Przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Zbigniew Cichon Nr druku: 1064

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Katarzyna Konieczko, ekspert ds. legislacji, tel. 22 694 9557
Mirostaw Reszczynski, legislator, 22 694 9192

Katarzyna Majewska, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Trybunat Konstytucyjny (TK) w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt K 27/15) uznal Ze art. 144 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji W zakresie, w jakim odnosi si¢ do egzekucji z nieruchomosci lub lokalu
(pomieszczenia) stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych zobowiazanego, jest niezgodny z Konstytucjg RP, przez
to ze nie zawiera regulacji gwarantujagcych minimalng ochron¢ przed bezdomnosciag osobom, ktore nie sg w stanie
we wlasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych.

Przepis ten stanowi, ze egzekutor usuwa z nieruchomosci lub lokalu znajdujace si¢ tam ruchomosci i wzywa
przebywajace w nim osoby do jego opuszczenia, a w razie oporu moze podja¢ odpowiednie kroki w celu zastosowania
przymusu bezposredniego. Przepis ten znajduje zastosowanie w toku egzekucji administracyjnej i w przeciwienstwie
do przepisow regulujacych egzekucje sadowa w procedurze cywilnej, nie gwarantuje eksmitowanym wlasciwej
ochrony przed eksmisja ,,na bruk”.

Przepisy dotyczace eksmisji z lokalu mieszkalnego w ramach egzekucji w administracji nie zawierajg bowiem zadnych
regulacji chronigcych eksmitowanych przed bezdomnos$cia, w szczegdInosci:

¢ nie przewidujg prawa do lokalu socjalnego lub zamiennego,

e nie chronig 0sob zaliczanych do kategorii podmiotéw szczegdlnie chronionych (np. matoletnich, niepetnosprawnych
i ubezwtasnowolnionych, kobiet w ciagzy, bezrobotnych, itd.),

e nie przewiduja mozliwosci wstrzymania eksmisji ,,na bruk” w okresie zimowym, czyli od 1 listopada do
31 marca,

e nie przewiduja mozliwosci wstrzymania eksmisji, jezeli dluznikowi nie zostato wskazane tymczasowe
pomieszczenie.

W opinii TK dopuszczenie eksmisji ,,na bruk” bez minimalnych gwarancji wobec 0sdb, ktore nie sg w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych, prowadzi do naruszenia zasady poszanowania godnosci czlowieka.

Powotlane wyzej przepisy majg rowniez zastosowanie w przypadku egzekucji prowadzonych na podstawie ustaw:
0 Policji, o Strazy Granicznej, o Panstwowe] Strazy Pozarnej, o Shuzbie Ochrony Panstwa, o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, o Stuzbie Wieziennej (dalej: ustawy resortowe), a takze w razie wydania
stosownej decyzji w zwiazku z realizacja inwestycji infrastrukturalnej takiej jak budowa autostrady, linii kolejowe;,
lotniska czy tez w zakresie budowli przeciwpowodziowych.

Z informacji przekazanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wynika, ze w ciggu ostatnich dziesig¢ciu
lat jednostki podlegte badz nadzorowane przez tego ministra wydaty 1 060 decyzji administracyjnych, z ktorymi wigzat
si¢ obowigzek oproznienia lokalu mieszkalnego, w tym 315 (29,7%) decyzji dotyczyto osob zaliczanych do kategorii
podmiotéw szczegolnie chronionych, zas 51 (4,8%) decyzji dotyczyto eksmisji w okresie zimowym.

Dla poréwnania — wedlug danych Ministra Sprawiedliwo$ci dot. czynnosci komornikow — w samym 2017 r. dokonano
8 369 eksmisji z lokalu mieszkalnego (w tym 2 776 na podstawie tytutu wykonawczego, z ktoérego nie wynikato prawo
dhuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego). W latach 2010-2017 wykonano lacznie 65 214 eksmisji, w tym 21 300
bez prawa do lokalu socjalnego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzanie polega na wprowadzeniu do ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji przepisu,
zgodnie z ktorym oproznienia lokalu mieszkalnego nie dokonuje si¢ w okresie od 1 listopada do 31 marca, jezeli
zobowigzany nie jest w stanie we wlasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych. Ponadto jezeli
zobowigzanemu nie przyshuguje tytul prawny do innego lokalu lub pomieszczenia, w ktorym moze zamieszkaé, eksmisja
zostanie wstrzymana do czasu, gdy gmina wskaze zobowigzanemu tymczasowe pomieszczenie. Rozwigzanie polegajace na
wstrzymaniu eksmisji w okresie od 1 listopada do 31 marca wprowadzono rowniez do ustaw resortowych.




Oczekiwanym efektem projektowanej regulacji jest zapewnienie ochrony przed eksmisjg ,,na bruk” osobom
zobowigzanym do oprdznienia lokalu na podstawie decyzji administracyjnej oraz ujednolicenie regut dotyczacych
eksmisji w zakresie ochrony 0so6b eksmitowanych przed eksmisja ,,na bruk” w procedurze cywilnej i administracyjnej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na duze zréznicowanie instytucji prawnych wystepujacych w réznych systemach odstapiono od dokonania
poréwnania mi¢dzynarodowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby zobowigzane do W ciggu ostatnich dziesieciu lat Ministerstwo Spraw Wigksza ochrona przed
opréznienia lokalu jednostki podlegte badz Wewngtrznych eksmisjg ,,na bruk” (m.in. prawo

mieszkalnego na
podstawie decyzji
administracyjnej

nadzorowane przez Ministra
Spraw Wewngtrznych
i Administracji wydaty 1 060
decyzji administracyjnych,
z ktérymi wigzal si¢ obowiazek
oprdznienia lokalu mieszkalnego,
w tym 315 (29,7%) decyzji
dotyczyto 0sob zaliczanych
do kategorii podmiotow
szczegollnie chronionych, za$
51 (4,8%) decyzji eksmisji
w oKresie zimowym.

I Administracji

do tymczasowego
pomieszczenia oraz
wstrzymanie eksmisji w okresie
zimowym).

Wierzyciele b.d. - W przypadku wstrzymania
(w tym Skarb Panstwa eksmisji ograniczenie prawa
i jednostki samorzadu wierzyciela do lokalu oraz
terytorialnego) ponoszenie zwigzanych z tym
strat i utracone przychody.
Gminy W(g stanu na 1 stycznia Ustawa Obowigzek zapewnienia

2018 r. liczba gmin w Polsce
wynosi 2 478 gmin.

zobowigzanemu na wniosek
egzekutora tymczasowego
pomieszczenia, jezeli nie
przyshuguje mu tytut prawny do
innego lokalu lub
pomieszczenia, w ktorym
moglby zamieszkac.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie

(0-10)

Dochody ogotem bd. | bd | bd | bd| bd | bd. b.d. bd. | bd. | bd | bd. b.d.
Budzet panistwa b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
JST b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Wydatki ogolem bd.| bd. | bd | bd| bd | bd. b.d. bd.| bd. | bd. | bd. b.d.
Budzet pafistwa b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
JST b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Saldo ogolem bd. | bd | bd | bd| bd | bd b.d. bd. | bd | bd | bd b.d.
Budzet panistwa b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
JST b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Zrédta finansowania:




Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja bgdzie miata negatywny wplyw na sektor finanséw publicznych,
w tym wskazanie zrodet | w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
danych i przyjetych do

obliczen zalozen Przypuszcza si¢, ze wstrzymanie egzekucji w postgpowaniu administracyjnym w okresie

zimowym, jezeli zobowigzany nie jest w stanie we wlasnym zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych, wptynie na utrate cze$ci przychodow wierzycieli bedacych jednostkami
sektora finansow publicznych lub konieczno$¢ ponoszenia strat w zwiazku z ograniczeniem
prawa wierzyciela do lokalu.

Ponadto natozenie na gminy obowigzku zapewnienia zobowigzanemu na wniosek egzekutora
tymczasowego pomieszczenia, jezeli nie przysluguje mu tytul prawny do innego lokalu lub
pomieszczenia, w ktorym mogtby zamieszkaé, spowoduje wzrost wydatkéw jednostek sektora
finansow publicznych.

Oszacowanie skutkow finansowych projektowanej regulacji w ujgciu pienieznym — z uwagi na
duze zréznicowanie sytuacji dluznikow i wierzycieli, a takze warto$ci lokali podlegajacych
oproznieniu 0raz tymczasowych pomieszczen zapewnianych przez gming — moze okazaé si¢
problematyczne i nieefektywne ze wzgledu na koszt i obcigzenie jednostek zwigzane
z pozyskaniem odpowiednich danych. Biorac powyzsze pod uwage oraz cel regulacji, jakim jest
zapewnienie konstytucyjnej zasady poszanowania godnosci czlowieka i ochrony przed
bezdomnoscia, zgodnie z zasada proporcjonalnosci oceng wpltywu projektowanego rozwigzania
ograniczono do analizy jakos$ciowe;j.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
V\_/ weet duze przedsicbiorstwa B B B B B B B
pieni¢znym
(w mln zt, sektor mikro-, matych i - - - - - - -
ceny stale z srednich przedsiebiorstw
2018r.) rodzina, obywatele,
gospodarstwa domowe b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
W ujeciu rodzina, obywatele oraz | Projektowana regulacja poprzez zapewnienie osobom zobowigzanym do
niepienigznym gospodarstwa domowe | oprdznienia lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej prawa
do tymczasowego pomieszczenia oraz wstrzymanie eksmisji w okresie zimowym
gwarantuje wickszg ochrong przed eksmisja ,,na bruk” i bezdomnoscia.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omoéwienie wptywu ‘ Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda miaty zastosowanie od dnia jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewidziano.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




