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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
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- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od osob fizycznych.

Jednoczes$nie uprzejmie informuj¢, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Panig Ann¢ Suréwke-
Pasek — Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Z wyrazami szacunku

(-) Andrzej Duda



USTAWA
z dnia 2015r.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. 22012 1. poz. 361, z pozn. zm.") art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy jego

obliczenia wedtug nastepujacej skali:

Podstawa obliczenia
podatku w ztotych Podatek wynosi

ponad do

85528 18% minus kwota zmniejszajgca podatek 1 440 zt

85528 13 955 zt 04 gr + 32% nadwyzki ponad 85 528 zt”.

Art. 2. Przepis art. 1 ma zastosowanie do dochodow uzyskanych (straty poniesionej)

od dnia 1 stycznia 2016 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1278,
1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz. 223, 312,
567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693, 699,
860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1767, 1784, 1844, 1893, 1925 i

1932.



UZASADNIENIE

l. Potrzeba zmian w podatku dochodowym

Podatek dochodowy od osob fizycznych, wprowadzony do polskiego systemu prawnego
z dniem 1 stycznia 1992 r., byt wielokrotnie zmieniany. Nie ulegta jednak zmianie zasadnicza,

pierwotna koncepcja tej daniny, ktorej istotnymi cechami sg:

1) relatywnie wysokie, wrecz dyskryminujgce, opodatkowanie dochoddw z pracy oraz rent

| emerytur wynikajgce z:

- formalnego braku minimum wolnego od podatku (jego substytutem jest kwota

odliczana od podatku na minimalnym poziomie),

- braku kosztow uzyskania przychodoéw (renty i emerytury) oraz zryczaltowanego,

minimalnego poziomu tych kosztow w przypadku dochoddw z pracy;

2) uprzywilejowanie podatkowe dochodow z dziatalnosci gospodarczej, wynikajace
z zastosowania bardzo pojemnej definicji kosztow uzyskania przychodow

oraz mozliwosci rozliczania w czasie straty poniesionej przez podatnika.

Dochody z pracy oraz rent i emerytur podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogolnych,
formalnie wedlug skali progresywnej. Nalezy rowniez podkresli¢, ze podatnicy uzyskujacy
dochody z powyzszych zrodel, w przeciwienstwie do o0sob prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg, nie majg mozliwosci wyboru innej formy opodatkowania. Wprowadzona w art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych skala podatku
formalnie ma charakter progresji szczeblowanej, co oznacza, ze dla ustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego podstawe obliczenia podatku dzieli si¢ na cze$ci odpowiadajace
poszczegblnym przedziatom skali. Dla kazdej z tych czesci oblicza si¢ wysokos¢ zobowigzania
wedhug stawki wtasciwej dla danego przedziatu, a suma tych czesci stanowi kwote naleznego
podatku. W obowigzujacym stanie prawnym skala podatkowa zbudowana jest jedynie z dwoch
przedziatow, dla ktorych granice stanowi kwota 85 528 zi. W pierwszym przedziale skali
obowigzuje stawka 18%, natomiast nadwyzka dochodoéw ponad kwote 85 528 zt opodatkowana
jest stawka 32%. W konstrukcji skali podatku dochodowego od osob fizycznych tylko
posrednio uwzgledniono rowniez kwote wolng od opodatkowania wskazujac, ze podatek

obliczony wedhug stawki 18% zmniejsza si¢ o kwote 556 zt 02 gr. Ustalenie kwoty



zmniejszajace] podatek w wysokosci 556 zt 02 gr oznacza, ze podatnik uzyskujacy dochody
nieprzekraczajace kwoty 3 091 zl rocznie w ogodle nie zaptaci podatku. Kwota 3 091 zl stanowi
zatem maksymalny dochdd, od ktdrego w obowiazujacym stanie prawnym nie wystepuje — W
wyniku zastosowania zasad zaokraglania — zobowigzanie podatkowe, czyli posrednio jest kwotg

wolng od podatku.

Przyjeta konstrukcja skali podatkowej, niska wysokos¢ kwoty wolnej od podatku, brak
obowiagzku waloryzacji tej kwoty oraz fakt, ze ok. 97% podatnikow podatku dochodowego
uzyskuje dochody mieszczace sie w pierwszym progu podatkowym, powodujg, ze mimo
zastosowania skali progresywnej nie jest realizowany postulat rtOwnomiernosci opodatkowania

w sensie subiektywnym, czyli w proporcji do mozliwosci ptatniczych podatnika.

Rozwigzaniem prowadzacym do poprawy sytuacji ekonomicznej podatnikow,
W szczegdlnos$ci uzyskujacych najnizsze dochody, jest podwyzszenie kwoty odliczanej
od podatku naleznego. Skutkiem podwyzszenia tej kwoty bedzie wzrost dochodow
dyspozycyjnych po opodatkowaniu wigkszosci podatnikow, a gtownymi beneficjentami takiej
zmiany beda osoby o niskich dochodach z pracy oraz zdecydowana wigkszo$¢ emerytow i
rencistow. Zostanie tym samym przelamana najistotniejsza bariera wzrostu gospodarczego, jaka
jest niski poziom dochodéw do dyspozycji wigkszosci konsumentow. Zwiekszenie popytu
konsumpcyjnego spowoduje z kolei wzrost dochodow budzetowych z tytutlu opodatkowania
sprzedazy detalicznej, co ztagodzi ujemne skutki projektowanej ustawy dla dochodéw budzetu

panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Il. Cel ustawy

Podstawowym celem projektowanej nowelizacji jest poprawa sytuacji ekonomicznej
gospodarstw  domowych oraz przedsigbiorcow poprzez zmniejszenie bezposredniego
opodatkowania ich dochodéw podlegajacych podatkowi dochodowemu od osob fizycznych
na podstawie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Realizacja tego celu nastapi
poprzez zwigkszenie kwoty zmniejszajacej podatek z 556 zt 02 gr do 1 440 zt. Oznacza to
posrednio zwigkszenie kwoty wolnej od opodatkowania z 3 091 zt do 8 000 zt oraz zwigkszenie

kwoty zmniejszajgcej zaliczki na podatek dochodowy z 46 zt 33 gr do 120 zt.

Kwota wolna od podatku, okreslana réwniez jako minimum wolne od opodatkowania,

jest ustalonym w ustawie dochodem, od ktoérego nie ptaci si¢ podatku. Wysokos¢ owej kwoty



moze by¢ ustalona w ustawie wprost, badz posrednio poprzez wskazanie kwoty
pomniejszajacej podatek nalezny. W ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych
zastosowano druga ze wskazanych form, okres§lajac kwote zmniejszajaca podatek w przepisie
statuujgcym skale podatkows. Kwota zmniejszajgca podatek ustalona w obecnie obowigzujace;j
tresci art. 27 ust. 1 ustawy wynosi 556 zt 02 gr, co oznacza, ze maksymalny dochdd, od ktérego
podatnik nie zaptaci podatku wynosi obecnie 3 091 zt (po zaokragleniu). Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze kwota ujgta w tabeli zawartej w art. 27 ust. 1 tej ustawy nie stanowi 18%
z 3091 zt, lecz 18% z 3 089 zt. Przy obliczaniu dochodu, dla ktérego kwota podatku wyniesie
0 z1, czyli dochodu stanowigcego kwote wolng od podatku, nalezy mie¢ bowiem na uwadze

przewidziane w Ordynacji podatkowej zasady zaokraglen.

W doktrynie prawa podatkowego wskazuje si¢, iz dochod wolny od opodatkowania
powinien odzwierciedla¢ minimum bytowe, ktore uwzglednialoby koszty biologiczne;,
aw mysl niektorych koncepcji — réwniez spotecznej — egzystencji podatnika. Okreslenie
wysokos$ci dochodu wolnego od opodatkowania nie moze mie¢ charakteru arbitralnej decyzji,
lecz powinno by¢ dokonane w relacji do pewnych wielkosci ekonomicznych, a takze
odwotywac¢ si¢ do ustalonych w prawie, a wigc majgcych znaczenie normatywne, Kryteriow
ubdstwa. Istotnym punktem odniesienia w dyskusji nad poziomem zycia staly si¢ kategorie
minimum socjalnego oraz minimum egzystencji, przez ktore nalezy rozumie¢ warto$é
minimalnego poziomu konsumpcji wyznaczang przy wykorzystaniu ,,metody koszykowej”.
Przyjmuje si¢, ze minimum egzystencji, inaczej minimum biologiczne, wyznacza poziom
zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych, ponizej ktoérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia
I rozwoju psychofizycznego cztowieka. Z kolei minimum socjalne jest kwota obrazujaca
poziom zaspokojenia potrzeb egzystencjalno-konsumpcyjnych na niskim, lecz akceptowalnym
spotecznie poziomie. W strukturze minimum egzystencji znajdujg si¢ koszty zwigzane
Z potrzebami zywnosciowymi oraz mieszkaniowymi. W odniesieniu do minimum socjalnego
wskazuje si¢, ze w jego zakresie znajduje si¢ minimum egzystencji oraz koszty zwigzane
z kosztami zalozenia rodziny, wychowania potomstwa oraz utrzymaniem wi¢zi spotecznych

na poziomie minimalnym.

Z danych Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych wynika, ze warto§¢ minimum egzystencji
w roku 2014 dla jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego wyniosta 544 zt 09 gr
miesi¢cznie, za$ dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego 515 zt 43 gr miesigcznie.
Kwota ta obejmuje podstawowe wydatki zwigzane z egzystencja cztowieka, czyli wydatki na:

zywnos$¢, mieszkanie (koszty eksploatacji oraz wyposazenia), odziez i obuwie, leki, higiene



oraz inne podstawowe potrzeby. W skali roku minimum egzystencji wynosi odpowiednio
6529 zt 08 gri 6 185 zt 16 gr, a zatem sg to kwoty ponad dwukrotnie przewyzszajace obecnie
obowigzujaca kwote wolng od podatku. Oznacza to, ze jest ona razgco niedostosowana
do realiéw spoteczno-gospodarczych, bowiem podatek obcigza dochody, ktorych wysokos¢ nie
zapewnia nawet biologiczne] egzystencji cztowieka. Powyzsza teza znajduje potwierdzenie
w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt K 21/14),
w ktorym Trybunat orzekl, iz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych w zakresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu
korygowania kwoty zmniejszajagcej podatek, gwarantujacego co najmniej minimum
egzystencji, jest niezgodny z art. 2 i art. 84 Konstytucji i traci we wskazanym zakresie moc

obowigzujaca z dniem 30 listopada 2016 r.

W zakresie kwoty wolnej od podatku, podatek dochodowy od o0s6b fizycznych
W sposOb zasadniczy odbiega réwniez od standardow wspdlnotowych, gdyz obowigzujgca

w Polsce kwota wolna od podatku jest jedng z nizszych w Unii Europejskiej.

Panstwo Kwota wolna wyrazona w euro
(po zaokragleniu)
Cypr 19 500
Finlandia 16 500
Wielka Brytania 14 000 (10 000 GBP)
Luksemburg 11 265
Austria 11 000
Malta 8 500
Niemcy 8 354
Stowacja 3800
Polska 750

Tabela nr 1. Kwota wolna od podatku w wybranych panstwach europejskich’

! Szerzej: PWC, Praca w UE — podatki i sktadki, 2015, http://www.pwc.pl/pl/publikacje/2015/praca-w-ue-podatki-
i-skladki.html; Eurostat, Taxation trends in the European Union, 2015.




1. Roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowana ustawa przewiduje podwyzszenie kwoty wolnej od podatku z 3 091 zt
do 8 000 zt. Zmianie nie ulegnie sposob okreslenia tej kwoty, CO Oznacza, ze podobnie jak
obecnie, nie bedzie ona wskazana w ustawie wprost, lecz poprzez kwote zmniejszajacg podatek
nalezny. W obowigzujgcym stanie prawnym kwota, o ktoérg pomniejsza si¢ podatek, wynosi
556 zt 02 gr. Nowelizacja proponuje podwyzszenie jej do 1440 zi. Tym samym podatnik,
ktory uzyska roczny dochod w wysokosci 8 000 zi, nie bedzie zobowigzany do zaptaty
podatku. W $wietle obowigzujacych zasad zaokraglen, podatku nie zaptaci rowniez podatnik,

ktory w roku podatkowym uzyska dochod w wysokosci 8 002 zt.

W mys$l obowiazujacych przepisow, o0soby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej bedace zakltadami pracy sa zobowigzane
jako pflatnicy oblicza¢ i pobiera¢ w ciggu roku zaliczki na podatek dochodowy od osdb, ktore
uzyskuja od tych zakladow przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
naktadczej lub spotdzielczego stosunku pracy, zasitki pieni¢zne z ubezpieczenia spotecznego
wyplacane przez zaklady pracy, a w spoldzielniach pracy — wyptaty z tytutu udzialu
w nadwyzce bilansowej. Jezeli pracownik przed pierwsza wyplata wynagrodzenia w roku
podatkowym ztozy zaktadowi pracy oswiadczenie wedlug ustalonego wzoru, w ktérym

stwierdzi, ze:
1) nie otrzymuje emerytury lub renty za posrednictwem ptatnika,

2) nie osigga dochodow z tytulu czlonkostwa w rolniczej spéotdzielni produkcyjnej
lub innej spotdzielni zajmujacej sie produkcjag rolna,
3) nie osigga dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, od ktorych jest

obowigzany optaca¢ zaliczki na podstawie odrebnych zasad,

4) nie otrzymuje $wiadczen pieni¢znych wyptacanych z Funduszu Pracy

lub z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

5) dany zaklad pracy jest wlasciwy do stosowania zmniejszenia zaliczki na podatek

dochodowy

— zaliczk¢ zmniejsza si¢ o kwote stanowigcg 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, okreslonej

w pierwszym przedziale obowigzujacej skali podatkowe;j.

Obecnie kwota zmniejszajaca zaliczki na podatek dochodowy wynosi 46 zt 33 gr.

Podwyzszenie kwoty zmniejszajacej podatek do 1440 zt oznaczaé bedzie zwigkszenie kwoty



odliczanej od zaliczki do 120 zi.

Wazrost kwoty zmniejszajacej podatek nie pozostanie rowniez bez wpltywu na sytuacje
0osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz uzyskujacych dochody z najmu
lub dzierzawy. W przypadku podatnikow uzyskujacych dochody z powyzszych zrodet,
obowigzek zaptaty zaliczki powstaje bowiem dopiero od miesigca, w ktorym dochody te
osiagnety kwote powodujaca obowiagzek zaptaty podatku. Posrednie zwigkszenie kwoty wolnej
od podatku z 3091 zt do 8 000 zt spowoduje zatem, ze obowiazek zaptaty zaliczki powstanie

pbzniej, co jest korzystne dla 0séb prowadzacych dziatalnosé gospodarczg.

IV.  Spoleczne skutki wprowadzenia regulacji
1. Kwoty stanowigce minimum egzystencji oraz minimum socjalne

W obowigzujgcym stanie prawnym dochdéd wolny od podatku posrednio wynosi
3091 zt, podczas gdy kwote rocznego minimum egzystencji szacuje si¢ na 6 529 zt 08 gr
dla jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego oraz 6 185 zt 16 gr dla jednoosobowego
gospodarstwa emeryckiego. Ustalenie kwoty wolnej od opodatkowania w wysokos$ci 3 091 zt
oznacza, ze 0Soba uzyskujgca dochody na poziomie minimum bytowego od ponad potowy tych
dochodow musi zaptaci¢ podatek dochodowy. Projektowana nowelizacja niewatpliwie poprawi
sytuacje ekonomiczng oséb, ktore dysponuja jedynie kwota roéwng lub nieznacznie
przekraczajaca kwote minimum egzystencji. Jej wprowadzenie oznacza bowiem, ze osoby te

W ogdle nie bedg zobowigzane do zaptaty podatku.

Jak juz wspomniano, drugim, istotnym punktem odniesienia w dyskusji nad poziomem
zycia ludno$ci w Polsce jest kategoria minimum socjalnego. W opracowaniach Instytutu Pracy
1 Spraw Socjalnych przyjmuje si¢, ze: ,,zakres i poziom zaspakajanych potrzeb na poziomie
minimum socjalnego winny zapewni¢ takie warunki, aby umozliwi¢ reprodukcje sit zyciowych
cztowieka, wychowanie potomstwa oraz utrzymanie wiezi spotecznych w czasie pracy, nauki i
wypoczynku. Minimum socjalne oznacza zaspokajanie potrzeb konsumpcyjnych na relatywnie
niskim poziomie, ale uwzgledniajagcym zalecenia nauki (np. w zakresie wyzywienia),
odpowiadajgcym powszechnie przyjmowanym normom obyczajowym i kulturowym
(rekreacja, uczestnictwo w kulturze) oraz obowigzujgcym normom prawnym (m. in. w zakresie

o$wiaty, ochrony zdrowia). Minimum socjalne jest kategoria wyznaczajaca prég, ponizej



ktérego istnieje obszar niedostatku czy ubdstwa: stanowi gorna granice tego obszaru™?,

Wedlug Gtownego Urzedu Statystycznego® stopa ubodstwa skrajnego wynosila
w 2014 r. 7,4%, stopa ubdstwa ustawowego 12,2%, a stopa ubdstwa relatywnego 16,2%.
W 2014 r. w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubostwa skrajnego
(tzn. ponizej minimum egzystencji) zyto ok. 2,8 mln osob. Liczb¢ 0soéb zyjacych ponizej
ustawowej granicy ubdstwa, czyli ponizej progu interwencji socjalnej, szacuje si¢ na

ok. 4,6 min.

Z danych Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych wynika, ze w 2014 r. dla jednoosobowego
gospodarstwa pracowniczego warto$¢ minimum socjalnego wyniosta 1 070 zt 99 gr, natomiast
dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego 1 070 zt 65 gr. Powyzsze kwoty uwzgledniaja
wydatki na: Zywno$¢, mieszkanie, edukacje¢, kulture i rekreacje, odziez i obuwie, ochrong
zdrowia, higieng osobistg, transport i taczno$¢ oraz inne cele. W skali roku kwota
wyznaczajgca poziom minimum socjalnego dla jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego
wynosi 12 851 zt 88 gr, za$ dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego 12 847 zt 80 gr.
W obowigzujacym stanie prawnym ponad trzy czwarte tej kwoty podlega opodatkowaniu
(odpowiednio 9760 zt 88 gr i 9756 zt 80 gr), co oznacza, ze opodatkowaniu podlegaja
nie tylko dochody pozwalajgce na udziat w zyciu spotecznym, ale takze dochody niezbedne
do biologicznej egzystencji czlowieka. Podwyzszenie kwoty wolnej do 8000 zt (po
zaokragleniu podatkowym 8 002 zt) w sposob istotny poprawi sytuacje ekonomiczng oséb
uzyskujacych dochody na poziomie uznawanym za minimum socjalne. W przypadku osoby,
ktorej roczny dochdd wynosi 12 851 zt 88 gr, opodatkowaniu podlega¢ bedzie kwota 4 851 zt
88 gr (kwota uzyskana po odjeciu 8 000 zi). Tym samym podatkiem nie beda obcigzone
dochody niezbedne do biologicznego i psychofizycznego rozwoju cztowieka, a takze czesé
dochodow koniecznych dla wychowania potomstwa oraz utrzymania wigzi spotecznych w

czasie pracy, nauki i wypoczynku.

Nalezy zauwazy¢, ze w grupie najubozszych gospodarstw domowych udzial wydatkéw
w dochodzie rozporzadzalnym wynosi 127,7%", co oznacza, ze musza one korzysta¢ z

pozyczek lub kredytow (rzadziej z oszczednosci, ktorych na ogédt nie maja).

2 https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne-oraz-minimum-egzystencji.
¥ GUS, Ubbstwo ekonomiczne w Polsce, 2015.
*GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2014 r., 2015, s. 48.



2. Skutki dotyczace emerytow i rencistow

Proponowane zmiany wptyng rowniez korzystnie na sytuacj¢ emerytow i rencistow.
Zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, w roku 2013 liczba pobierajacych emeryture z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wyniosta 4 963,9 tys. 0sob, natomiast liczba pobierajgcych emeryture z KRUS —
985,5 tys.

Z kolei liczba $wiadczeniobiorcow pobierajacych emerytury i renty w marcu 2015 r.

wyniosla ogotem 7 265,1 tys. 0séb (szczegdtowe dane obrazuje Tabela nr 2)°.

WYSZCZEGOLNIENIE EMERYCI I RENCISCI
Ogolem 7265 100
Emerytury 4998 600
Renty z tytulu niezdolnosci do pracy 998 800
Renty rodzinne 1267 700

Tabel_a nr 2. Podatnicy podatku dochodowego od osob fizycznych — grupa emerytow
i rencistow

Przecigtna miesieczna wysokos$¢ swiadczenia wyptacanego przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych dla populacji me¢zczyzn w marcu 2015 r. wyniosta 2 016 zt 81 gr, za$ dla
populacji kobiet 1 696 zt 09 gr. W przypadku populacji mezczyzn, roczny przychdd wynosi
24 201 zt 72 gr, za$ w przypadku populacji kobiet — 20 353 zt 08 gr. Po odliczeniu obecnie
obowigzujacej kwoty wolnej od podatku, do opodatkowania, w przypadku populacji
mezczyzn, faktyczng podstawa jest 21 110 zt 72 gr, natomiast w przypadku populacji kobiet —
17 262 zt 08 gr.

Zwigkszona kwota wolna od podatku spowoduje efektywng poprawe warunkow
egzystencji emerytéw i rencistow (pobierajacych $wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych), bowiem w przypadku populacji me¢zczyzn bedzie wynosita efektywnie
16 201 zt 72 gr, zas w przypadku populacji kobiet — 12 353 zt 08 gr (po odjeciu kwoty wolnej
od podatku wynoszgcej 8 000 zt).

> Zrodto danych — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych:
http://www.zus.pl/files/Struktura%20wysoko%C5%9Bci%20emerytur%20i%20rent%20wyp%C5%82acanych%?2
Oprzez%20ZUS%20po%waloryzacji%20w%20marcu%202015%20r.pdf.
6 -
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Proponowana podwyzka kwoty wolnej od podatku bedzie miata réwniez pozytywny

wplyw na poziom zycia emerytow i rencistow.

V. Skutki gospodarcze

Mimo spadku wplywow budzetowych w zwigzku z podwyzszeniem kwoty wolnej
od podatku, cz¢$¢ utraconych z tego tytutu dochodéow budzetowych ,,wrdci” do sektora
finanséw publicznych. Wedlug Glownego Urzedu Statystycznego’ w 2014 r. wydatki
gospodarstw domowych stanowity 80,5% ich dochoddéw. Wydatki stanowigce dodatkowa
kwote wolng zostang przeznaczone przede wszystkim na cele konsumpcyjne. Wyzszy popyt
konsumpcyjny zwigkszy obroty w handlu wewne¢trznym opodatkowane podatkami
posrednimi, przede wszystkim podatkiem od towaréw i ustug, ale takze podatkiem
akcyzowym. Zaktadajac, ze cata dodatkowa kwota dochodu zostanie wydatkowana na cele
konsumpcyjne, do budzetu panstwa ,,wrOci” bezposrednio lub posrednio co najmniej 9% kwot
wydatkowanych na cele konsumpcyjne, gdyz na tym poziomie mozna oszacowac udziat
efektywnie ptaconych obcigzen fiskalnych we wzro$cie sprzedazy towardw 1 ustug
konsumpcyjnych w zwigzku z obnizeniem opodatkowania na podstawie niniejszej
nowelizacji. Trudng do oszacowania jest kwota przyrostu popytu konsumpcyjnego, ktory
wystapi w roku 2016 w zwiazku z zastosowaniem podwyzszonej kwoty wolnej od podatku,
jednak bedzie ona zblizona do wielko$ci ubytku we wptywach z tego podatku w ciagu roku,
czyli do poziomu ok. 15,58 mld zt.

Zwiekszony popyt konsumpcyjny czgsciowo zrOwnowazy rowniez spadek wplywow
w podatku dochodowym od os6b fizycznych, w zwiazku z podwyzka kwoty wolnej,
poniewaz wzrost konsumpcji oznacza takze dodatkowe dochody przedsigbiorcow,
co skutkowa¢ bedzie rowniez zwigkszeniem wpltywoéw z podatku dochodowego od o0sob

fizycznych i od os6b prawnych od tych podmiotow.

Wzrost kwoty wolnej od podatku oznacza takze zmniejszenie jednostkowego
obciazenia fiskalnego, CO moze stanowi¢ bodziec do wzrostu aktywnosci zawodowej,
zwigkszania zatrudnienia (zmniejszenie tzw. klina podatkowego) oraz ograniczenia szarej
strefy, ktorag szacowano w Polsce w 2014 r. na poziomie nawet 23,5% PKB. Zatem nawet

stosunkowo niewielkie jej ograniczenie spowoduje rowniez wzrost dochodéw budzetowych.

" GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2014 r., 2015, s. 41.



Gloéwna grupa beneficjentow zwigkszenia kwoty wolnej od podatku beda osoby
o niskich dochodach. Nalezy podkresli¢, ze pozytywne skutki projektowanej zmiany
zrealizujg si¢ juz w trakcie roku 2016, jako ze odliczenie nast¢puje na etapie zaliczek

na podatek dochodowy od osob fizycznych.

Wzrost kwoty wolnej od podatku moze spowodowaé posrednio wzrost inwestycji
(zwlaszcza w zakresie budownictwa mieszkalnego). Szczegélnie dotyczy to oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktore w zwiazku ze zmniejszeniem obcigzen
podatkowych beda mogly je korzystnie zainwestowa¢ — dzialania te dynamizowac beda
wzrost gospodarczy. Bedzie to takze szansa rozwoju dla mikro 1 matych przedsigbiorstw,
sprzyjajaca bardziej intensywnemu korzystaniu z mozliwosci, jakie oferuje jednolity rynek,

a zarazem okazja do pobudzenia ich szeroko rozumianej przedsigbiorczosci.

VI.  Wplyw podwyzszenia kwoty odliczenia od podatku na wielkos¢ skladek

na ubezpieczenie spoleczne

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych®, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
stanowi m. in.:

1) dla pracownikow i 0s6b wykonujacych prace naktadczg — przychdd w rozumieniu

przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych;

2) dla 0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia
albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, oraz 0sOb z nimi wspolpracujacych —
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz kwota minimalnego wynagrodzenia za
pracg;

3) dla oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ i os6b z nimi wspdipracujacych —
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecig¢tnego
wynagrodzenia miesi¢gcznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek.

Projektowane zwigkszenie, z 556 zt 02 gr do 1 440 zi, kwoty zmniejszajacej podatek

dochodowy od o0sob fizycznych nie bgdzie mie¢ wptywu na podstawy wymiaru sktadek na

8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z pdzn.
zm.).
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ubezpieczenie spoteczne oraz wielkos¢ dochodow z tego tytulu funduszy administrowanych

przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

VII. Wplyw podwyzszenia kwoty odliczenia od podatku na dochody ze skladek

na ubezpieczenie zdrowotne

Podwyzszenie z 556 zt 02 gr do 1 440 zt kwoty zmniejszajgcej kwote podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych od dnia 1 stycznia 2016 r. nie bedzie miato wptywu
na wielko$¢ dochodow z tytutu sktadek na ubezpieczenia zdrowotne, gdyz zmniejszenie to jest
niczalezne od sposobu ustalania podstawy tych sktadek. Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne wynosi 9% podstawy jej wymiaru, ktorg zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®, jest
podstawa obowigzujaca dla potrzeb wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe.
Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, podstawg wymiaru skladek na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne jest
przychod ubezpieczonego w rozumieniu przepisow ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych. W przypadku przedsigbiorcow podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 75% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia W sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie
z wyptatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Zatem
zmiany wprowadzone niniejszg ustawa nie wptyng na wielko$¢ dochodéw z tytutu sktadek

na ubezpieczenie zdrowotne, gdyz podstawa osktadkowania nie ulegnie zmianie.

W rozliczeniu rocznym podatku dochodowego od oséb fizycznych nastepuje odliczenie
od podatku kwoty sktadki na ubezpieczenie zdrowotne do wysokosci 7,75% podstawy tej
sktadki. Sktadka ta podlega wylacznie odliczeniu od podatku naleznego, a nie od dochodu.
W zwigzku z tym, ze na postawie projektu ustawy ulegnie zmniejszeniu kwota naleznego
podatku dochodowego od o0séb fizycznych, a czg$¢ podatnikow tego podatku, 0 niskich
dochodach, nie wykaze podatku naleznego, powyzsze odliczenie kwoty sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne bedzie niemozliwe, stajac  si¢ samodzielnym tytulem
publicznoprawnym obcigzajagcym w catosci lub w czgsci podatnikow. Uprawnienie
do odliczenia od podatku zaptaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne nie przechodzi na

kolejne lata podatkowe, zatem cze$¢ podatnikow nie bedzie miata mozliwosci skorzystania

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. 22015 r. poz. 581, z p6zn. zm.).

11



z tego uprawnienia w granicach powyzszego limitu. Stan ten wystepuje jednak rowniez

obecnie.

VIIl. Ocena skutkow regulacji
1. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywal akt normatywny

Zakres podmiotowy projektu ustawy obejmuje podatnikow podatku dochodowego

od 0s6b fizycznych rozliczajacych si¢ na zasadach ogdlnych, wedtug skali progresywne;j.
2. Konsultacje spoleczne

Nalezy zaktadaé, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, Marszatek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy

projekt ustawy do konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.
3. Wplyw aktu normatywnego na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych

Oszacowanie skutkow fiskalnych projektowanej ustawy dla budzetu panstwa

oraz budzetéw samorzadu terytorialnego w 2016 roku musi uwzglgdniac:

1) prognoze wplywdéw z tego podatku, w przypadku gdyby nie podwyzszono kwoty

odliczanej od podatku na podstawie projektowanej ustawy;

2) strukture podziatu tych wptywow miedzy budzet panstwa (dochody budzetowe)

a udziaty w tym podatku jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 roku,

3) struktur¢ i zroéznicowanie dochodéw podatnikow, ktéorzy beda korzystac
ze zmniejszenia zaliczek na podatek w 2016 roku w wyniku podwyzszenia kwoty

odliczanej od podatku;

4) zmniejszenie wplywoéw budzetowych w zwigzku z podwyzszeniem kwoty

odliczanej od podatku w 2016 roku, ktore nastapi w 2017 roku.

Brak pelnych danych za rok 2014 uzasadnia dokonanie powyzszych szacunkow
na podstawie roku 2013 — jest to w pelni dopuszczalne, gdyz rozliczenie tego podatku w latach
2013 i 2014 jest zblizone systemowo i dokonane zostalo w podobnych uwarunkowaniach

makroekonomicznych.

Wptywy z podatku dochodowego za rok 2013 wynosity 73,7 mld zt (78,1 mld zt w
2014 r.), a dochody budzetu panstwa 41,9 mld zt (43,0 mld zt w 2014 r.). Ponad 16% ogotu
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podatnikdw uzyskato dochdd na poziomie nieprzekraczajacym 8 000 zt w skali roku, czyli w
wysoko$ci nowej kwoty wolnej od podatku. Udziat tej grupy w ogolnej liczbie podatnikow,
ktorzy podlegaja temu podatkowi iuzyskuja dochody opodatkowane, wzrasta. Glgbokie
zroznicowanie wysokosci dochodow oraz fakt, ze istnieje duza i1 powigkszajgca si¢ grupa
podatnikow wykazujgcych bardzo niskie dochody lub ich brak (ponad 5 min podatnikéw
osigga dochody roczne nizsze niz 10 000 zl), powoduje, Zze pelny efekt podwyzszenia kwoty
wolnej od podatku z 3 091 zt do 8 000 zt nie obejmie w catosci istotnej czgséci adresatow, gdyz
ich podatek nalezny bedzie rowny lub nizszy od kwoty odliczanej od podatku. Oznacza to
jednoczesnie, ze skutek fiskalny w postaci zmniejszenia wielkosci wptywow budzetowych
bedzie nizszy niz wynikajacy z szacunkoéw dokonanych na podstawie $redniego dochodu w

catej populacji podatnikow.

Prognozowana na rok 2016 kwota wplywoéw z tego podatku, bez uwzglednienia
zwigkszonej kwoty odliczanej od podatku na podstawie projektowanej ustawy, wynositaby
74 mld zl, w tym dochody budzetu panstwa 42 mld zl. Skutek zmniejszenia wplywow
w wyniku zwigkszenia kwoty wolnej od podatku begdzie wynosit 15,58 mid zi, w tym dla

dochodéw budzetu panstwa 8,72 mld zt.

Niemniej jednak nalezy wskazaC, ze poprzez wprowadzenie proponowanej zmiany
zaistnieje efekt mnoznikowy dzigki zwiekszeniu popytu konsumpcyjnego, ktory spowoduje
wzrost dochodéw budzetowych z podatkow obcigzajgcych sprzedaz detaliczng w wysokos$ci

9% wszystkich wydatkowanych kwot.

4. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych
W zwiazku z projektowang zmiang nie przewiduje si¢ konieczno$ci wydania aktow

wykonawczych,

5. Ocena zgodno$ci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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