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Stosownie do postanowiet § 61 ust. 5 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
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Ministrow pod numerem UD 211,

Wskazany wyzej projekt ustawy wprowadza rozwiazania zmierzajace do
profes}onalizacj'i stuzby zagranicznej, na ktdrej potrzebe wskazywat Minister Spraw
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Projekt z dnia 20.02.2017

USTAWA

o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej i piektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawic z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2017 r. poz.

161) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) art. I otrzymuje brzmienie:

,,Art. 1. Ustawa okresla zadania, organizacje i funkcjonowanie stuzby zagranicznej,

a takze szczegolne prawa i obowiazki 0s6b wehodzacych w jej sklad.”;

2) po art. 1 dodaje sig art. 1a w brzmieniu:

LArt. 1a. Suzba zagraniczna strzeze suwerenno$ci Rzeczypospolite] Polskiej oraz

chroni jej interesy w relacjach z innymi pafistwami, organizacjami miedzynarodowymi

i innymi podmiotami zagranicznymi.”;

3) art. 2 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

1

2)

JArt. 2. 1. W sklad shuzby zagranicznej wehodza:

cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w ministerstwie obshugujacym
ministra wiasciwego do spraw zagranicznych,

niebedace cztonkami korpusu stuzby cywilnej osoby zatrudnione w stuzbie
zagranicznej, w tym kontraktowi czionkowie shuzby zagranicznej,

petnomocni przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej w innym patistwie lub przy
organizacji miedzynarodowej.

2. W skiad stuzby zagranicznej nie wehodza:

osoby zatrudnione w placowce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie umowy o pracg zawartej zgodnie Z prawem panstwa przyjmujgcego,
osoby =zatrudnione w placéwee zagranicznej Rzeczypospolite] Polskiej na
podstawie umowy o prace zawartej na czas okreslony - wykonywania funkeji na

placéwee przez czlonka rodziny - chyba Ze s3 one czlonkami korpusu stuzby

cywilnej,

) Ninigjsza ustawa zmienia si¢ ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej oraz
ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tredci tych dokumentow.



4)

5)
6)
7

8)

3) konsul honorowy, o ktérym mowa w ustawie okre§lonej w art. 4 pkt 3.”;
po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

HArt. 2a. 1. W shuzbie zagranicznej nie moze by¢ zatrudniona osoba, ktéra w
okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., pracowata, petnita stuzbe lub
byla wspdlpracownikiem organéw bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o wuwjawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panfistwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz, U, z 2016 1.
poz. 1721, 1948, 22601 2261).

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ takze do o0sob, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 2 i
3.7
w art. 5 uchyla si¢ ust. 3;

w art. 6 uchyla sie ust. 2a;
w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dyrektor generalny stluzby
zagranicznej moze powierzy¢ obowigzki czlonka personelu dyplomatyczno-
konsularnego na czas okreslony osobie, ktéra speinia wymagania okre§lone wart. 12
ust. 1 pkt 4 i 5, nadajac jej na ten czas stopien dyplomatyczny, o ktorym mowa w art. 8
ust. 1 pkt 5-9.;
po art. 7 dodaje si¢ art. 7a -7¢ w brzmieniu:

»Art 7a. 1. Za zgoda ministra wla$ciwego do spraw zagranicznych, wyrazong z
zastrzezeniem przepisow o ochronie informacji niejawnych, zadania shuzby zagranicznej
moze wykonywaé odpowiednio funkcjonariusz albo zolnierz:

1) Policii,
2)  Agencji Bezpieczenstwa Wewngtiznego,
3) Agencji Wywiadu,
4)  Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
5) Stuzby Wywiadu Wojskowego,
6) Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
7)  Strazy Granicznej,
8) Stuzby Wieziennej,
9) Panstwowej Strazy Pozarnej.
2. Minister whlasciwy do spraw zagranicznych w porozumieniun odpowiednio

7 ministrem, kierownikiem urzedu centralnego Ilub szefem wiasciwej stuzby ustala,



)

3

7 zastrzezeniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych, warunki wykonywania
zadafi w shuzbie zagranicznej przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1, oraz sposob i
terminy dokonywania zwigzanych z tym rozliczen budzetowych.

Art. 7b. 1. Zadania shuzby zagranicznej moze wykonywaé¢ kontraktowy czionek
stuzby zagranicznej, zatrudniony na podstawic umowy ¢ prace na czas okreslony,
posiadajacy do$wiadczenie W zakresie  stosunkéw migdzynarodowych  lub
specjalistyczna wiedzg niezbgdng w stuzbie zagranicznej.

2. Do 0séb, o kiérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow rozdzialu 3 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1345, 1605, 1807,
1948 i 2260).

3. Na czas wykonywania zadan w stuzbie zagranicznej dotychczasowy pracodawca
bedacy jednostka sektora finanséw publicznych udziela urlopu bezplatnego osobie, 0
ktérej mowa w ust. 1.

4, Na czas wykonywania zadan w stuzbie dyplomatyczno-konsularnej mozna za
jego zgoda przenie$é urzednika stuzby cywilnej. Art. 64 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 21 .
listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej stosuje si¢ odpowiednio, wskazujgc w porozumieniu
okres, na ktory zostaje przeniesiony urzgdnik shizby cywilne;.

Art. 7c. 1. Czionek shuzby zagranicznej moze zostaé na czas okreslony
przeniesiony na stanowisko w shuzbie cywilnej, w urzedzie panstwowym, instytucie
badawczym lub pafistwowej osobie prawnej.

2. Przeniesienia, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ na podstawie porozumienia
zawartego przez dyrektora generalnego stuzby zagranicznej z osobg reprezentujaca
nowego pracodawce za Zgoda czionka shizby zagranicznej.”;

w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Ustanawia si¢, z zastrzezemiem art. 10 ust. 2, nastgpujace stopnie
dyplomatyczne w stuzbie zagranicznej:
1) ambasador ad personam,

2) minister pelnomocny,
3) radca-minister,

4) 1Iradca,

5) radca,

6) 1sekretarz,

7y U sekretarz,



10)

i)

8)

9

IIT sekretarz,

attaché.”;

wart. 11. ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Stopieri ambasadora ad personam, na wniosek dyrektora generalnego shuzby

zagranicznej, nadaje minister wiasciwy do spraw zagranicznych.”;
wart. 13:

2)

b)

ust. | otrzymuje brzmienie:

»1. Nadanie kolejnego, wyzszego stopnia dyplomatycznego czlonkowi
personelu dyplomatyczno-konsularnego nastepuje stosownie do przebiegu stuzby,
stazu pracy, posiadanych kwalifikacji zawodowych i oceny stuzbowej:

1) na wniosek lub po zasiegnieciu opinii kierujacego placowkg zagraniczna - w
stosunku do czlonka personelu dyplomatyczno-konsularnego wykonujacego
zadania w placowcee zagranicznej,

2) na wniosek bezposredniego przelozonego po uzyskaniu pozytywnej oceny
stuzbowej - w stosunku do cztonkéw personelu dyplomatyczno-konsularnego,
innych niz wymienieni w pkt 1.”,

dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Minister wilasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania niezbedne do nadania kolejnego stopnia
dyplomatycznego, w tym:

1) wymagania dotyczace przebiegu stuzby oraz stazu pracy w shuzbie
zagranicznej,

2) wymagania dotyczace oceny stuzbowej,

3) wymagania dotyczace posiadanych kwalifikacji zawodowych czionka stuzby
zagranicznej

— biorac pod uwage potrzebe posiadania umiejetnosci zawodowych i niezbgdnego

do$wiadczenia , =zapewniajgcych prawidlowe wykonywanie zadan shluzby

zagranicznej.”;



12)

13)

14)

15)
16)

17)

w art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Czlonek shizby =zagranicznej sklada $lubowanie nastepujacej tresci:
,Przyrzekam godnie reprezentowa¢ Rzeczpospolita Polska, strzec jej suwerennosci,
chroni¢ jej interesy i dobre imig oraz rzetelnie i sumiennie wykonywaé powierzone mi
obowigzki.”. Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem siéw ,.,Tak mi dopomé6z B6g.”;
w art. 19 w pkt 9 kropke zastepuje sig przecinkiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,10) w przypadku wystgpienia na terytorium panstwa przyjmujacego  sytuacji
kryzysowej, w szczeg6lnosci zagraZajacej bezposrednio zyciu, zdrowiu lub
bezpieczenstwu obywateli polskich, wydaje wigzace polecenia przedstawicielom
polskiej administracji rzadowe]j isamorzgdowej znajdujacym sie w pafstwie
przyjmujacym.”;

w rozdziale 2 po art. 23 dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

,,Art. 23a. Ustanawia sie dzien 16 listopada Swietem Stuzby Zagranicznej.”;
uchyla si¢ art. 24a;
po art. 25 dodaje sig art. 25a w brzmieniu:

,Art. 25a. W przypadku zatrudnienia osoby, ktéra nie pézniej niz 5 lat przed
zatrudnieniem w stluzbie zagramicznej byla czlonkiem personelu dyplomatyczno-
konsularnego stuzby zagranicznej, dyrektor generalny shuzby zagranicznej przywraca jei
stopien dyplomatyczny, ktéry posiadata przed zakoficzeniem stosunku pracy w stuzbie
zagranicznej albo nadaje stopien Wyzszy.”;
art. 28a otrzymuje brzmienie:

JArt. 28a. 1. Na kierownicze stanowisko w urzedzie obshugujgcym ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych, bgdace wyzszym stanowiskiem w shuzbie
cywilnej, moze zosta¢ przeniesiony czionek personelu dyplomatyczno-konsularnego Tub
inna osoba spelniajaca wymagania okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 2-5, kt6rzy spelniajg
dodatkowo wymagania okreslone w art. 53 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o shuzbie
cywilnej.

2.Na stanowisko zastepcy dyrektora biura w urzedzie obshugujacym ministra
wiagciwego do spraw zagranicznych moze zostaé przeniesiony takze czlonek personelu
pomocniczego lub inna osoba spelniajgca wymagania okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 4 1
5, ktérzy spelniaja dodatkowo wymagania okreslone w art. 53 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej.



18)

19)

20)

3. Na stanowiska dyrektoréw biur do spraw budzetu i finanséw, administracyjnych
1 majgtkowych placéwek zagranicznych, kontroli i audytu, a takze informatyki w
urzedzie obshigujacym ministra wlasciwego do spraw zagranicznych moze zostaé
przeniesiony takze czlonek personelu pomocniczego lub inna osoba spelniajgca
wymagania okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 4 i 5, ktérzy spetniaja dodatkowo wymagania
okreslone w art. 53 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej.”;
w art. 29 w ust. 4:
a) pkt2 otrzymuje brzmienie:

»2) pokrycie kosztdw podrézy przesiedieniowej, w tym przewozu mienia, oraz,
raz na rok, podrozy urlopowej do kraju czlonka shizby zagranicznej
1 cztonkéw jego rodziny, a takze zwrot kosztow podrézy 1 przewozu
w przypadkach szczegélnych i losowych,”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zwrot oplat za nauke dzieci w szkole typu podstawowego lub Sredniego oraz
optat z tytutu obowigzkowego przygotowania przedszkolnego wymaganego
przepisami obowigzujacymi w pafstwie przyjmujacym, jezeli nie majg one
mozliwodci korzystania z nauki bezptatnej,”;

w art. 34 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Czionkowi stuzby zagraniczne] bezpoérednio po zakonczeniu pracy
w placowce zagranicznej przez okres przynajmmiej trzech lat w migjscu o klimacie
szczegdlnie szkodliwym dla zdrowia oraz w placéwcee o znacznym stopniu ucigzliwosel
przyshuguje jednorazowy urlop dodatkowy w wymiarze 3 miesigcy. Urlop, o ktérym
mowa w zdaniu poprzedzajacym, udzielany jest na wniosek czlonka shuzby zagranicznej
bezposrednio po zakonczeniu shuzby w placdwcee zagranicznej.”.

uchyla sig art. 43.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.

z 2016 1. poz. 543 ze zm.?) w art. 32 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Dzial sprawy zagraniczne obejmuje sprawy:
1) stosunkéw Rzeczypospolite] Polskiej z innymi pafistwami i organizacjami

migdzynarodowymi;

A Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 749, 1020, 1250,
1579, 1923, 1948, 1994, 1961, 2003 i 2260.



2)

3)
4)

5)
6)

-7 -

opieki konsularnej oraz innych spraw okreslonych w ustawie z dnia 25 czerwca
5015 r. - Prawo konsulame (Dz. U. poz. 1274 i 1570, z 2016 r. poz. 9 oraz z
2017 r. poz. 13);

koordynacji polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej;

reprezentowania i ochrony interesow Rzeczypospolitej Polskiej za granicg, w tym
takze przed sadami i trybunatami miedzynarodowymi, z zastrzezeniem art. 13 ust.
1 pkt 3;

wspolpracy rozwojowej, W tym pomocy humanitarnej;

ochrony miedzynarodowego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej oraz wspierania
dziatan promujacych Rzeczpospolita Polska i jej interesy realizowanych w ramach

innych dziatéw.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 1. o ujawnianiu informacji

o dokumentach organéw bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tredei tych
dokumentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1721, 1948, 2260 i 2261) w art. 4 pkt 11 otrzymuje

brzmienie:

,11) osoby wchodzace w skiad shuzby zagranicznej w rozumieniu ustawy z dnia 27

lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 161) oraz nie wchodzacy
w skiad shuzby zagranicznej cztonkowie rodzin tych os6b, zatrudnieni w placowee
zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy o prace zawartej na

czas okreslony — wykonywania funkeji na placowce przez czionka rodziny;™.

Art. 4. Stosunki pracy oséb zatrudnionych w shizbie zagranicznej, ktore przed dniem

wejscia w Zycie ustawy zlozyly oswiadczenie potwierdzajace ich pracg lub stuzbe w organach

bezpieczenstwa paristwa lub wspdlprace z tymi organami w rozumieniu ustawy zmienianej w

art. 3 w brzmieniu dotychczasowym, wygasaja po uptywie 30 dni od wejdcia w zycie ustawy.

Art. 5. 1. Czlonkowie rodzin czionkoéw shizby zagranicznej, zatrudnieni w dniu wejscia

w zycie ustawy w placowce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy o

prace zawartej na czas okrestony — wykonywania funkecji na placéwce przez czionka rodziny,

sa obowigzani do ztozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy Zmienianegj w

art. 3, w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie ustawy.

2. Stosunki pracy os6b, o ktérych mowa w ust. 1, ktore zhozyly o$wiadczenie

potwierdzajace ich prace lub stuzbe¢ w organach bezpieczenistwa panstwa lub wspolprace z



tymi organami w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 3, wygasajg po uplywnie 30 dni od

dnia zlozenia oswiadczenia.

Art. 6. 1. Dyrektor generalny shuzby zagranicznej w terminie 14 dni od dnia ogloszenia
ustawy przekaze Prezesowi Imstytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu liste osob obowigzanych do zlozenia o$wiadczenia,
dotyczacego prady lub stuzby w organach bezpieczefistwa pafistwa Iub wspdlpracy z tymi
organami w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. zatrudnionych w shuzbie
Zagranicznej w dniu wejécia ustawy w zycie.

2.Prezes Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w terminie 14 dni od otrzymania listy, o ktorej mowa w ust. 1, przekaze
dyrektorowi generalnemu shuzby zagranicznej informacje o osobach, ktére zlozyly
o$wiadczenie potwierdzajgce prace, shuzbe lub wspolprace z organami bezpieczefistwa
painstwa w rozumieniu ustawy z dnia 18 paZdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1721, 1948, 22601 2261).

3. Dyrektor generalny shuzby zagranicznej, w terminie 14 dni od dnia wejscia ustawy w
zycie w przypadku osob, o ktdrych mowa w art, 4, oraz w terminie 30 dni od dnia zlozenia
o$wiadezenia przez osoby, o ktérych mowa w art. 5, potwierdzajacego prace lub stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa lub wspdlprace z tymi organami w rozumieniu ustawy
zmienianej w art. 3, jest obowigzany zawiadomi¢ na pi$mie osoby, o ktérych mowa w art. 4 i
art. 5, o zmianach, jakie majg nastapi¢ w zakresic ich stosunkéw pracy.

4. Wygasniecie stosunkéw pracy w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 4 1 art. 5,
stwierdza dyrektor generalny stuzby zagranicznej.

Art. 7. 1. Stosunki pracy nawigzane z czlonkami stuzby zagranicznej przed dniem
wejscia w zycie ustawy wygasaja po uptywie 6 miesigey od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, jezeli przed uplywem tego terminu czlonkom stuzby zagranicznej nie Zzostang
zaproponowane nowe warunki pracy lub placy na dalszy okres albo w razie nieprzyjecia
nowych warunkoéw pracy lub placy.

2. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, moze

zaproponowaé czlonkowi shizby zagranicznej nowe warunki pracy lub placy kierujac sig
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potrzebami stuzby zagranicznej, érodkami budzetowymi i etatowymi oraz oceng przebiegu
dotychczasowego zatrudnienia czionka stuzby zagranicznej.

3. Przepisy art. 53a usf. 112 oraz ust. 5-9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie
cywilnej stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8. W terminic 6 miesiecy od dnia wejécla w zycie niniejszej ustawy dyrektor
generalny stuzby zagranicznej wraz z propozycja, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2, zaproponuje
stopieni dyplomatyczny czionkom shuzby zagranicznej bedacym czhonkami personelu
dyplomatyczno-konsularnego w dniu wejscia w zycie ustawy albo wystapi do ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych z woioskiem o nadanie stopnia dyplomatycznego

ambasadora ad personam.

Art. 9. W przypadku wygasnigcia stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 7, przystuguje
odprawa pieniezna przewidziana dla pracownikéw, z ktérymi stosunki pracy rozwigzuje si¢
z powodu likwidacji urzedu.

Art. 10. Cztonkowie korpusu shuzby cywilnej, ktérzy w dniu wejécia w zycie niniejszej

“ustawy sg zatrudnieni w urzgdzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw zagranicznych

w komérkach organizacyjnych zapewniajacych obstuge zadan ministra wladciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, od dnia wejicia w zZycie ustawy
wehodza w skiad shuzby zagranicznej. Przepisy art. 7 i art. 8 niniejszej ustawy stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 11. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 30 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 30 nie dhuzej jednak niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia

W Zycie ustawy.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
~ art. 6 ust 1 i 2 ktére wechodza w zycie z dniem ogloszenia.

za zgodnosc pod wzglgdem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
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Uzasadnienie
do projekiu ustawy o zmianie ustawy ¢ siuzbie zagraniczme]

oraz nielktérych innych ustaw

I Potrzeba i cel uchwalemia ustawy.

I.1. Stan faktyczmy. Polska shuzba zagramiczna funkcjonuje w obecnym ksztalcie
organizacyjnym i funkcjonainym od 10 maja 2002 roku, kiedy weszta w zycie ustawa z dnia
27 lipca 2001 o shuzbie zagranicznej' (dalej: ustawa o shuzbie zagranicznej). Ponad
czternascie lat obowiazywania ustawy, bedgcej przedmiotem niniejszej nowelizacji oraz
wezesniejsze do$wiadezenia z funkcjonowania powstalej jeszcze w czasach PRL stuzby
dyplomatyczno-konsularnej, bedacej jej prekursorem, stwarzajg dostateczng podstawg
badaweza do oceny jakosci funkcjonowania tej stuzby i refleksji na temat pozadanych

kierunkéw zmian w zakresie podstaw prawnych jej organizacji i funkcjonowania.

Rzeczywisty stan polskiej shuzby zagranicznej mie byl dotychczas przedmiotem
powaznych, obiektywnych analiz, w szczegdlno$ci analiz popartych rzetelnymi danymi
i uczciwa faktografia. Przeciwnic — dostrzegane nieprawidtowosci i ewidentne braki starano
sie w poprzednich latach pomijaé badZz maskowaé ze wzgledow wizerunkowych. Shazyly
temu glosne, propagandowe hasla typu ,,modernizacja stuzby zagranicznej”, ktére miaty de
facto charakter fasadowy i sprowadzaly si¢ w praktyce do ekscesywnego wyposazania
polskich placéwek i Centrali MSZ w nowoczesne rozwigzania techniczne, podczas gdy
rzeczywiste przyczyny niedomagai tej sluzby nie byly przy tym nawet wiasciwie
identyfikowane. W okresie rzadéw koalicji PO-PSL oraz wlatach poprzednich, z
zastrzezeniem skroconej kadencji Sejmu w latach 2005-2007%, nie podejmowano takze
powaznego wysitku zmiany podstaw prawnych funkcjonowania stuzby zagranicznej.
Najpowazniejsza zmiana ustawowa, jaka miata miejsce w ponad czternastoletnim okresie
obowiazywania ustawy o shuzbie zagranicznej dotyczyla przejecia przez Ministerstwo Spraw

Zagranicznych zasobow (w tym pracownikéw) zlikwidowanego Urzedu Komitetu Integracji

! Tekst jednolity: Dz.U z2017 r. poz. 161.

*podjeta wowczas proba szerokiej nowelizacji przepisow ustawy o stuzbie zagranicznej nie byla kontynuowana
przez rzad PO-PS po wyborach w 2007 roku.
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Europejskiej’, jednakze zmiana ta w wymiarze dotyczacym organizacji 1 funkcjonowania

stuzby zagranicznej miata charakter marginalny.

Efekty niezadowalajacej kondycji polskiej stuzby zagranicznej sg widoczne w wielu
plaszczyznach i niekiedy stajg si¢ przedmiotem zainteresowania opinii publicznej. Do
najpowazniejszych problemoéw, z ktérymi boryka sie nieskutecznie polska stuzba zagraniczna
naleza:

- niedostatecznie silne wigzi igczgce polskich dyplomatéw z Panstwem Polskim,
wyrazajace sie w pojmowaniu shuzby zagranicznej jako jednego z wielu zawodow,
wzglednie kolejnego etapu dciezki zawodowej, nie za$ stuzby pafistwowej, w ktorej
urzeczywistnia si¢ wyjatkowy esprit de corps. Zjawisko to thumaczy nie tylko odplyw
kadr ze shuzby zagranicznej do pracodawcéw zewnetrznych, ale takze latwosé
przechodzenia polskich dyplomatéw w pojedynczych przypadkach ,.,na drugg strong” —
do instytucji i podmiotéw, ktore realizujg interesy niekoniecznie zgodne z polska racja
stanmu;

- niejasne kryteria kariery 1 awansu w stluzbie zagranicznej, uznaniowo$é i brak

jasnych ustawowych wskazowek dla ksztaltowania indywidualnej $ciezki kariery, co

sprzyjalo w minionym okresie negatywnym zjawiskom takim jak na przyktad
obsadzanie kluczowych stanowisk w pionie inwestycyjnym MSZ przez osoby nie

majace zadnego przygotowania merytorycznego do pelnienia takich funkeji, a w

konsekwencji do strat liczonych w dziesigtkach milionow zlotych;

- odplyw wartodciowych kadr dyplomatycznych do instytucji europejskich

1 migdzynarodowych, brak skutecznych mechanizméw powrotu do shuzby

zagranicznej i podtrzymywania wiezi z ta shuzbg w okresie pracy poza nia;

- praktyczny brak obecnodci polskich dyplomatow w globalnych i regionalnych

formach intelektualnych, gdzie odbywa sie dyskusja o przysztoéci Europy i Swiata

w najwazniejszych wymiarach;

- nepotyzm, kumoterstwo, Zle pojeta solidarno$é grupowa;

- niski profesjonalizm kadr, niedostatecznie rozwinieta i nienakierowana na osiaganie

celow kultura pracy i brak odpowiedzialno$ci, sprawiajacy czgsto, ze polskie placowki

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o Komitecie do Spraw Europejskich (Dz.U. poz. 1277 z pén. zm.), ktéra
weszla w Zycie 1 stycznia 2010 r. z wyjgtkiem art. 20 oraz art. 23 ust. 2 tej ustawy, ktére weszly w Zycie z
dniem 30 wrzesnia 2009 r.
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zagraniczne przypominajg nadal ,skanseny PRLu”, tak z zewnatrz, jak i w sposobie

dzialania.

Do rangi swoistego symbolu nieudolnosei i niedowladu polskiej stuzby zagranicznej
urosla ciagnaca si¢ od ponad 20 lat wstydliwa historia budowy nowej siedziby Ambasady RP
w Berlinie, ktora angazowala przez wiele lat nie tylko sferg urzednicza w MSZ, lecz takze
polityczne kierownictwo resortu spraw zagranicznych i ktora przyniosta ostatecznie oplakany

rezultat w postaci wielu milionéw zlotych zmarnowanych $rodkéw publicznych.

1.2. Diagnoza. Rzeczywiste przyczyny niezadowalajgcego stanu polskiej stuzby zagranicznej
pozostawaly dotychczas poza zakresem refleksji ustawodawcy. Ponizej w trzech kolejnych
tezach przedstawiono najwazniejsze przyczyny, dla ktorych planowana nowelizacja jest

niezbedna oraz zarysowano zasadnicze cele projektowanej regulacji.

- sluzba zagranicznma w obecnym ksztalcie jest mie tylko mastgpeg prawmym, ale takie
bezposrednim komtynuatorem shazby dyplomatyczno-konsularnej, zakorzeniome]
systemowo jeszeze w czasach PRL.

Przed 2001 rokiem podstawy prawne dziatania polskiej dyplomacji regulowala ustawa
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzgdéw panstwowych, ktéra upowazniata Rade
Ministréw do wydania dwéch aktéw wykonawczych: rozporzadzenia z dnia 24 marca 1983 1.
w sprawie niektérych praw i obowigzkéw pracownikow stuzby dyplornatyczno—konsulamej4
oraz rozporzadzenia z dnmia 16 lipca 1991 r. w sprawie wynagrodzenia i $wiadczen
przystugujacych  pracownikom  polskich placéwek dyplomatycznych 1 urzedow
konsularnych’. Ustawa o shuzbie zagranicznej de facto 1 de iure zastgpila wymienione
rozporzadzenia, przy czym co do zasady utrzymala zar6wno ksztalt szczegélowych rozwiazan
prawnych w nich zawartych, jak tez ich zakres. Przyczyna takiego stanu byla przyjeta przez
ustawodawce w 2001 r. zasada ,przejecia dziatalnosci w ruchy” przez nows ustawg, czemu
stuzyly rozbudowane przepisy przejéciowe, kiérych celem bylo utrzymanie w nowych
warunkach prawnych dotychczasowej struktury zatrudnienia oraz os6b  zajmujgcych
stanowiska, zwlaszcza w placéwkach zagranicznych. W ten oto sposob stosunki prawne
powstate pod 1zadami poprzednich przepiséw zostaty niejako »przelozone” na nowa ustawe,

miektére wprost — jak na przyklad zasada utozsamiania stopnia dyplomatycznego ze

*Dz.U. z 1983 r. poz. 90. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 10 maja 2002 r.
SDz.U. z 1991 r. poz. 307 z pésn., zm. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 10 maja 2002 r.
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stanowiskiem pracy, niektére posrednio - przez zmiang nazwy (w ten sposob tzw. ,,dodatek
walutowy” z czasow PRL stal si¢ ,,dodatkiem zagranicznym™ w rozumieniu nowej ustawy)

przy czym mechanizm jego obliczania pozostat - co do zasady - niezmieniony.

Powstata de iure w 2002 1. stuzba zagraniczna powielafa zatem wszystkie cechy stuzby
dyplomatyczno-konsularnej z czasow PRL, a przyjeta zasada cigglosci zatrudnienia nie
przyniosta ze sobg znaczacych zmian kadrowych w obrebie tej stuzby. Jedna
z charakterystycznych cech odziedziczonych po stuzbie dyplomatyczno-konsularnej z czaséw
PRL jest brak autonomicznych zadan sluzby zagranicznej, brak ustawowo okreslonego celu
jej istnienia, ktéry nadawalby sens i etyczny kierunek jej dziataniom oraz stanowit fundament
budowy rzeczywistego esprit de corps. W istocie rzeczy w realiach funkcjonowania tzw.
dyplomacji czasoéw PRL, zwlaszcza po wprowadzeniu stanu wojennego, kiedy rola
t znaczenie oraz sita oddziatywania PRL poza jej granicami ulegfa znacznemu ostabieniu 1
marginalizacji trudno bylo méwi¢ o ustawowo okreSlonym celu istnienia jej shuzby
dyplomatycznej. Niemniej jednak po przemianach, jakie zaszty w 1989 r. utrzymywanie
takiego stanu rzeczy powinno budzi¢ zrozumiale zdziwienie. Dlatego tez postulowanym
rozwigzaniem, jak i celem projektowanej regulacji, jest okreslenie w ustawie zadan oraz
przepisu wyznaczajacego cel istnienia shuzby zagranicznej, jako podstawowej ustawowej
wytycznej dla interpretacji oraz stosowania przepisOw ustawy o sluzbie zagraniczne;.
Rozwigzanie to pozwoli na wypetnienie swoistej luki aksjologicznej w ktdrej znajduje sie
polska stuzba zagraniczna od poczatku swojego istnienia, a ktéra byta do tej pory wypeiniana
zastepczymi, publicystycznymi rozwigzaniami typu ,.misja” shuzby zagranicznej. Jest przy
tym oczywistym, ze w demokratycznym pansiwie prawa jedynym podmiotem uprawnionym

do wigzgcego okreslenia ,,misji” sluzby zagranicznej jest ustawodawca.

Podstawy prawne fomkcjonowania polskiej sluzby zagramicznmej cechuje
fragmentarycznosé regulacji oraz brak dookreslemia prawnego w istotmych sferach
dzialania tej shuzby.

U podstaw obecnego stanu rzeczy lezy przyjota w trakcie prac nad ustawg o stuzbie
zagranicznej koncepcja komplementarnego stosowania ustawy o shuzbie zagranicznej wobec
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnejﬁ, zwana dalej ,,ustawg o shizbie

cywilnegj”. Ustawa o shuzbie zagranicznej wychodzi z zalozenia, ze stuzba zagraniczna jest

®Dz.U. 22016 1. poz. 1345 7z p6n. zm.
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czeseia korpusu stuzby cywilnej, ale - co trzeba podkreslié - szczegdlna jego czescia. Stad tez
fundamentalny dla tej relacji art. 3 ustawy stwierdza, Ze do czionkow stuzby zagranicznej
przepisy o shuzbic cywilnej stosuje si¢ dopiero wowczas, gdy dana materia nie jest
uregulowana w ustawie o shuzbie zagranicznej. Zasada ta okresla zatem pierwszenstwo
stosowania przepisdw ustawy o stuzbie zagraniczne] przed przepisami ustawy o stuzbie
cywilnej. Pozwala to na postawienie tezy, Ze ustawodawca traktuje ustawg o shuzbie
zagranicznej jako lex specialis w stosunku do ustawy o stuzbie cywilnej, bedacej w tym
przypadku przykladem lex generalis. Taki stan prawny utrudnia w znacznej mierze
stosowanie w praktyce przepiséw obydwu ustaw i zdecydowanie sprzyja powstawaniu luk
regulacyjnych, niejednokrotnie w kluczowych z punktu widzenia efektywnosci dziatania tej
stuzby sferach regulacji. Dobrym przykiadem ilustrujgcym ten problem s takie zjawiska jak:
niejasne kryteria kariery i awansu w shizbie zagraniczne;, uznaniowo§¢ oraz brak
ustawowych wskazéwek dla ksztaftowania indywidualnej Sciezki Kkariery. Analizujac
podstawy dziatania wszystkich stuzb panstwowych w Polsce mozna $miato postawié teze, ze
shuzba zagraniczna zostata wyposazona przez ustawodawce w najbardziej niejasne podstawy
prawne, zmuszajace adresatéw norm do dokonywania czgstych interpretacji przepiséw. Stad
postulowanym rozwigzaniem, a zarazem jednym z celow projektowanej regulacji jest
dookreslenie niezbednych podstaw prawnych iwypelnienie ewidentnych luk w regulacji

dotyczacej shuzby zagranicznej.

Brak ustawowych regul dotyczacych obecnosei stuzb specjalnych w sluzbie Zagranicznej,
prowadzacy do maruszania aatomomii tej shuiby oraz zachwiania zdrowych propereji

miedzy obecnoseia shuzb specjainych w dyplomacji a samg dyplomacjs.

Problematyka regulacji prawnych dziatania stuzb specjalnych w ramach shizb
dyplomatycznych nalezy do jednej z najtrudniejszych ze wzgledu na swoja specyfike oraz —
wznacznej czeSei — niejawny charakter. Niemniej jednak standardy panstwa
demokratycznego, w ktdérym wszystkic organy administracji, shizby panstwowe, w tym
stuzby specjalne dziataja na podstawie i w granicach prawa wymagajg, aby przynajmniej
podstawy obecnosci shuzb specjalnych w dyplomacji mialy oparcie w przepisach ustawy i tym

samym w woli ustawodawcy.

W okresie sprawowania rzadéw koalicji PO-PSL w resorcie spraw zagranicznych

doszlo do powaznego zaburzenia dotychczasowych zasad wspdlpracy MSZ ze stuzbami
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specjalnymi, skutkujgcego miedzy innymi utworzeniem w ramach Ministerstwa Spraw
Zagranicznych monstrualnego pionu bezpieczefistwa wewnetrznego, obejmujacego ponad
200 etatdow, tzw. Inspektoratu Shuzby Zagranicznej, w tym. umundurowanej quasi formaciji
ochronnej tzw. Shuzby Ochrony i Kontaktu, ktére bez podstaw prawnych i z naruszeniem
przepisow kompetencyjnych ustaw dotyczacych wiadciwosel poszezegdlnych stuzb
specjalnych wykonuja zadania w zakresie bezpieczefistwa dyplomatycznego, ochrony

placéwek zagranicznych oraz bezpieczenstwa osobowego.

Podejmowane w latach 2013-2014 dwukrotnie préby ustawowego zalegalizowania
ww. dziatalnosci MSZ zakoficzyly sie niepowodzeniem. Stosowne projekty ustaw’
przygotowane przez MSZ w latach 2012-2014, zawierajgce niekiedy iscie kuriozalne
propozycje nigdy nie opuscily fazy uzgodoien miedzyresortowych i staly sie nadto
przedmiotem ostrej publicznej kryiyki jako ewidentny przyklad braku kompetencji
merytorycznej resortu spraw zagranicznych. Nie przeszkodzilo to jednak wprowadzeniu w
zycie rozwigzan, o ktérych mowa wyzej, w drodze ,,prawa powielaczowego” albo wrecz w
drodze faktéw dokomanych. Stan, ktéry wytworzyt si¢ po wdrozeniu tych zmian, jest
szczegOnym przypadkiem anomii, w ktorej urzad cywilny ,,imituje” wykonywanie zadai

zastrzezonych ustawowo dla shuzb mundurowych.

Dobrym przykladem ilustrujgcym obecny stan rzeczy jest kwestia ochrony placowek
zagranicznych. Zgodnie z przepisami prawa za wykonywanie tego zadania odpowiada Biuro
Ochrony Rzadu, ktore posiada w tym zakresie ustawowe kompetencje (oraz ustawowo
przypisang odpowiedzialno$¢), odpowiednio wyszkolone kadry oraz otrzymuje rokrocznie
stosowne $rodki na ten cel w ustawie budzetowej. Z inicjatywy bylego Ministra Spraw
Zagranicznych znacznie zredukowano obecnosé funkcjonariuszy BOR na placowkach
zagranicznych zastepujgc ich tzw. funkcjonariuszami Stuzby Ochrony i Kontaktu, bedgcymi
de facto i de iure cywilnymi pracownikami MSZ rekrutowanymi w znacznej mierze sposob
bylych funkcjonariuszy shuzb mundurowych®. Pracownicy ci nie tylko nie posiadaja zadnych
formalnych uprawnien do wykonywania ochrony fizycznej (nie méwigc o ochronie 0s6b i

mienia), ale tez z racji braku wilasciwego umocowania prawnego nie mogg formalnie

7 Projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i
broni palnej z 20 grudnia 2013 r. (Nr wykazu prac legislacyjnych i programowych RM UD72), a nastgpnie
projekt zalozen projektu ustawy o zmianie zasad funkcjonowania stuzby zagranicznej (Nr wykazu prac
legislacyjnych i programowych RM ZD48).

¥ Pracownicy ci zostali nawet wyposazeni przez MSZ w swego rodzaju str6j roboczy imitujgcy mundur.
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wykonywaé zadan w zakresie ochrony placowek zagranicznych, co sprawia, Ze Z prawnego
punktu widzenia placéwki zagraniczne pozbawione ochrony BOR w drodze rozstrzygnigé
administracyjnych nie sa de facto chronione przez zaden ustawowo wskazany podmiot

wyposazony w niezbgdne kompetencje w tym zakresie.

Kolejnym, negatywnym zjawiskiem jest istotne nasycenie kadrowe resortu spraw
zagranicznych  osobami  pochodzacymi z rekomendacji  stuzb, emerytowanymi
funkcjonariuszami shuzb oraz osobami powigzanymi ze stuzbami mundurowymi wigzami
zawodowymi badz w sposob nieformalny. Nie bedzie wiele przesady w stwierdzeniu, ze MSZ
stal sie wygodng ,.przechowalnig” dla emerytowanych funkcjonariuszy oraz 0s0b, ktorych
stuzby zdecydowaly si¢ z rozmaitych powodow pozbyc, przerzucajac niejako koszt ich
dalszego zatrudniania na MSZ. Nie nalezy oczywidcie ukrywa¢, ze wartos¢ tak pozyskanych
pracownikow, ich kompetencje, zdolnosci do adaptacji i wola podnoszenia kwalifikacji sg
znikome, zaé liczne nawyki wyniesione z poprzedniego zatrudnienia w istotny sposob

utrudniaja wykonywanie ,.cywilnych” obowigzkéw w stuzbie zagranicznej.

Dlatego tez do zasadmiczych celéw projektowanej regulacji nalezy ustawowe
uregulowanie zasad obecnosci stuzb specjalnych w stuzbie zagranicznej oraz wyeliminowanie
zbednego nawisu kadrowego powstalego dzigki swoistej nadreprezentacji 0s6b zwigzanych ze

stuzbami specjalnymi w minionych latach.

IL. Stan prawny w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana.

W obszarze, ktory objety jest projektowana regulacia, dominuja zdecydowanie luki
prawne i braki regulacyjne.

Ustawa o stuzbie zagranicznej od dnia jej wejscia w Zzycie -~ 10 maja 2002 r. nie
podlegata zasadniczym zmianom, ktére przeobrazalyby te shizbe w zasadniczy sposéb. W
tym okresie nowelizowana byla dziesied razy, w éciéle okreslonym zakresie, wynikajagcym
najczesdciej z biezacych potrzeb politycznych badZ z uwagi na konieczno$c dostosowania
norm ustawy do zmieniajgcych si¢ przepisow. Niektére z tych zmian sg warte oméwienia.
Pierwszy raz wprowadzono w ustawie o stuzbie zagranicznej zmiang za sprawg ustawy z dnia
25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektorych

ustaw’, w ki6rej uchylono zbedny art. 42 ustawy, dotyczacy szezegdlnych zasad dotyczacych

? Dz.U. poz. 2703 z pé2n. zm.
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funkcjonowania tzw. $rodkéw specjalnych w budzecie Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Drugi raz - ustawg z dnia 18 paZdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organ6w bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tredci tych dokumentéw oraz o
zmianie innych ustaw'®, kiéra zmieniono art. 12 ustawy o shuzbie zagranicznej, przez dodanie
wymogu posiadania nieskazitelnego charakteru w katalogu wymogow warunkujacych
otrzymanie siopnia dyplomatycznego. Trzecia nowelizacja tej ustawy weszla w Zycie wraz
zustawg z dnia 19 pazdziernika 2006 r. o zmianie i uchyleniu niektorych upowaznien do
wydawania aktéw wykonawczych'', kiedy to uchylono dwa niewykonane dotychczas
upowaznienia do wydania aktow wykonawczych (art. 23 ust. 2 i art. 43 ust. 2). Czwarty raz
ustawa o shuzbie zagranicznej zostala zmieniona w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich, kiedy to na skutek potaczenia
likwidowanego Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych utworzono w tym ostatnim urzedzie wydzielong kategorie pracownikow nie
bedacych czionkami shuzby zagranicznej. Kolejna wicksza zmiana zostala wprowadzona wraz
z wejbciem w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. - Prawo konsularne'?, za$ ostatnia,
polegajgea na zniesieniu konkurséw na kierownicze stanowiska w shuzbie zagranicznej
zostala wprowadzona ustawg z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej
oraz nicktérych innych ustaw'®. Pozostale zmiany w ustawie o stuzbie zagranicznej miaty co
do zasady charakter porzadkowy i obejmowaly najczesciej niezbedne dostosowania jej tredci

do innych zmieniajgcych si¢ przepisow.

IIl. Réznica pomiedzy dotychezasowym a projektowanym stamenn prawmnyim.

[11.1. Zadania stuzby zagranicznej.

Zmiana przewidziana w obrebie art. 1 pkt 1 1 2 ustawy nowelizujacej polega miedzy
innymi na dodaniu w nowym art. la przepisu okreslajacego zadania stuzby zagranicznej, do
ktorych nalezy strzezenie suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrona jej interesow
w relacjach z innymi panstwami, organizacjami migdzynarodowymi i innymi podmiotami
zagranicznymi. Jest to najwaZniejsza zmiana ustrojowa o systemowym charakterze, gdyz

nadaje ona po raz pierwszy stuzbie zagranicznej charakter rzeczywistej stuzby pafistwowej,

1 Dz.U. poz. 1592 z pé2n. zm.
' Dz.U. poz. 1600.

2Dz U. poz. 1274 z péén.zm.
¥ Dz.U. 22026 r. poz. 34.
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ktérej zadaniem jest ochrona suwerennosci Rzeczpospolitej Polskiej, jak 1 jej interesow.
Nalezy zwrécié uwage, zc katalog podmiotéw, wobec ktérych stuzba zagraniczna ma
wykonywaé funkcje straznika interesow celéw nie zostat zamkniety i zawiera sformutowanie
i innymi podmiotami zagranicznymi”. We  wspolczesnym  teatrze stosunkow
miedzynarodowych oprécz tradycyjnych graczy, jakimi sg pafistwa oraz organizacje
miedzynarodowe, coraz wigkszg rolg zaczynaja odgrywaé inne podmioty, na przykiad
globaine korporacje, czy wiclkie aglomeracje miejskie. Zmiana towarzyszaca jest
konsekwentna zmiang w obrgbie art. 1 ustawy o stuzbie zagranicznej polegajaca na dodaniu

wyrazu ,,zadania” w przepisie okreslajacym zakres regulacji ustawy o stuzbie zagranicznej.

¥1.2. Kontraktowi czlenkowie shuzby zagranicznej.

Zmiana, o ktérej mowa w art. 1 pkt 3 projektu, modyfikuje katalog os6b wchodzacych
w sklad stuzby zagranicznej poprzez dodanie kategorii kontraktowych czlonkéw stuzby
zagranicznej w art. 2 obowigzujacej ustawy. Brak mozliwoéci swobodnego zatrudnienia
pracownikéw w stuzbie zagranicznej w krotszej, kilkuletniej perspektywie jest jedng z
przyczyn, dla ktérych stuzba zagraniczna dysponuje bardzo znikomymi mozliwosciami
korzystania z pracy specjalistow wykonujacych zadania w systemie projektowym. W takim
przypadku czas pracy specjalisty okresla czas trwania danego projektu i najczgscie] zamyka
sie w perspektywie nastepujacych po sobie 2-3 lat. Osoby te nie sa z zasady zainteresowane
pracg w shuzbie zagranicznej (i konsekwentnic w stuzbie cywilnej) na stale, co sprawia, ze
saleta trwalodei stosunku pracy nie stanowi w ich przypadku zachety do podejmowania
zatrudnienia na rzecz Panstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze problem ten nie dotyczy wylacznie
specjalistow z dziedzin tradycyjnie pozapolitycznych (inzynieréw, informatykow,
prawnikow), lecz w coraz to wickszym stopniu dotyczy stanowisk zwigzanych z
wykonywaniem  funkeji dyplomatycznych — na przyklad w systemie Narodow
Zjednoczonych, gdzie duzg rolg odgrywaja fora eksperckie oparte na rzeczywistej wiedzy i
dodwiadczeniu (czego przykiadem jest chociazby polityka klimatyczna).

Nawiazujge posrednio do tradycji urzedniczej II Rzeczypospolite] proponuje sig, aby
te Kkategori¢ pracownikOw nazwa¢ ,kontraktowymi czlonkami shizby zagraniczne)”
i stworzyé w ustawie o stuzbie zagranicznej autonomiczna w stosunku do shuzby cywilnej
podstawe do ich zatrudnienia, czemu stuzy art.1 pkt 8 projektu — proponowany art. 7b ustawy
o stuzbie zagranicznej. Ze wzglgdu na potrzebg zagwarantowania elastycznosci zatrudniania
tej waskiej kategorii pracownikéw proponuje si¢ uchylié wobec nich obowigzek stosowania

zasad naboru, okreslonych w ustawie o shizbie cywilnej, przy zachowaniu ich w stosunku do
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pozostale] reszty czilonkow stluzby =zagranicznej. W celu dookreslenia charakteru
kontraktowych czlonkéw stuzby zagranicznej pozgdanym jest takze zapisanie wprost, ze
powinni oni posiada¢ dodwiadczenie w zakresie stosunkéw miedzynarodowych lub wiedze

specjalistyczng niezbedng w stuzbie zagranicznej.

IE1.3. Rozszerzenie zakresu regulacji ustawy o skuzbie zagramiczmej ma pracownikow
zapewniajaeyeh wykonywanie zadan ministra wlasciwege do spraw europejskich.
Proponowana =zmiana obegjmuje zniesienie kategorii pracownikéw MSZ,
zatrudnionych w komorkach organizacyjnych zapewniajacych obsluge zadan ministra
wlasciwego do spraw czlonkostwa rzeczypospolitej polskiej w Unii  Europejskiej,
niewchodzgcych dotychezas w sklad stuzby zagranicznej oraz konsekwentne wlgczenie ich do
stuzby zagranicznej. W dyskusji, jaka toczyla sie w 2009 r. przed wejsciem w zycie ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich, ktéra zlikwidowata Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej i wiaczyla jego =zasoby do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, podnoszono postulat zachowania integralnosci personelu bytego UKIE jako
gwarancjl jako$et wykonywanych przezeni zadan. Skutkiem tego, w przepisach zmieniajgcych
ustawe o stuzbie zagranicznej, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy znoszgcej UKIE,
zapisano nietypowe w skali polskiej administracji rozwigzanie polegajgce na wylgczeniu
pracownikéw komdrek organizacyjnych zapewniajacych obstuge zadan ministra wlasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej ze stuzby zagraniczne;.
Powstata tym samym nietypowa sytuacja prawna, w ktorej w ramach jednego ministerstwa
funkcjonuja rownolegle dwie kategorie pracownikéw — czlonkowie shuzby zagranicznej,
bedgcy rownolegle czlonkami korpusu stuzby cywilnej oraz wylacznie czlonkowie stuzby
cywilnej, zatrudnieni w trzech komorkach organizacyjnych Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Z perspektywy pieciu lat obowiazywania tych zasad nalezy stwierdzi¢, ze ich
jednym efektem jest utrudniony przeplyw pracownikow z czesci ,.europejskiej” do czgdci
zagranicznej” MSZ nie majgcy uzasadnienia ani z punktu widzenia jakosci pracy resortu am
tez. szczegblnego charakteru wykonywanych zadan. Paradoksem tej sztucznej sytuacji
prawnej jest to, Ze pracownik czesci europejskiej” MSZ, a zatem nie begdacy czlonkiem
stuzby zagranicznej, z chwila wyjazdu do pracy w Stalym Przedstawicielstwie RP przy UE w
Brukseli musi uzyska¢ status czlonka stuzby zagranicznej. Trudno, zatem znalezé
uzasadnienie dla dalszego funkcjonowania tego sziucznego podziatu. Konsekwentne zmiany
legisiacyjne umozliwiajgce wprowadzenie planowanej zmiany zostaly zapisane w art. 1 pkt 5

i 6 projektu oraz w art. 10 (przepisy przejiciowe), ktory zaklada, ze z dniem wejscia ustawy w
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Zycie pracownicy satrudnieniu w komérkach organizacyjnych zapewniajacych obstuge zadan
ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

stajg si¢ z mocy prawa cztonkami shuzby zagranicznej.

JIL 4. Negatywna przestanka zatrudnienia w sluzbie zagraniczne].

Art. 1 pkt 4 projektowanej ustawy wprowadza ustawowa negatywna przestanke
zatrudnienia w shuzbie zagranicznej dotyczaca 0sob, ktére w okresie do dnia 31 lipca 1990 r.
pracowaly badZz pelnity stuzbe albo byty wspbtpracownikami organéw bezpieczenstwa
pafistwa W rozumieniu tzw. ustawy lustracyjnej (ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 t.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organdw bezpieczefistwa pafistwa Z lat 1944-1990

oraz tresci tych dokumentow).

Przemiany demokratyczne w Polsce, ktore mialy miejsce w latach 90, oznaczaly
radykalny w tresci odwrét od praktyk i podstaw aksjologicznych stosowanych w okresie
komunistycznego zniewolenia. Wynika to wyraznie z preambuly Konstytucji RP, gdzie jest
mowa wyraznie o “gorzkich doéwiadezeniach z czaséw, gdy podstawowe wolnoéci 1 prawa
cztowieka byly w naszej OjczyZnie lamane”. Dezaprobata dla metod i praktyk dziatania
komunistycznego aparatu przymusu, w tym jego najbardziej antydemokratycznej czgsci, jaka
byt aparat bezpieczenstwa PRL, jest zapisana w szeregu rozwigzan prawnych przyjetych
i wdrozonych w systemie prawa po 1989 roku. Nalezg do nich choéby: przejecic na wlasnos¢
panstwa majatku b. PZPR, rozwiazanie Shizby Bezpieczefistwa i weryfikacja jej b.
funkcjonariuszy, konsekwencje wobec sedziow, kiérzy w okresie PRL sprzeniewierzyli sig

niezawistosci, czy wreszcie lustracja osob petigcych odpowiedzialne stanowiska w panstwie.

W édlad za tezg Trybunalu Konstytucyjnego zawartg w wyroku K3/99 nalezy
stwierdzié, ze ...z konstytucyjnej zasady ochrony zaufania do prawa stanowionego przez
panstwo nie wynika, Ze kazdy moze zawsze ufac, iz prawne unormowanie jego praw i
obowigzkéw nie ulegnie na przysziosé zmianie na jego niekorzy$é. Ocena zalezy od tresci
dokonywanych przez prawodawce zmian i sposobu ich wprowadzenia, przy uwzglednieniu
catoksztaltu okolicznodci oraz konstytucyjnego systemu warto$ci.”. Kierujac sie tg teza nalezy
zauwazyeé, 7e:

Po pierwsze - ustanawiajac projektowane ograniczenie w dostgpnie do stuzby
zagranicznej, ustawodawca pozostaje W zgodzie z oceng okresu komunizmu wynikajacy

7 Konstytucji RP i dotychczasowego ustawodawstwa, w szczegdlnosci z przekonaniem, ze
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swiadoma dziatalnost jednostki na r1zecz umacniania politycznych podstaw ustroju
komunistycznego, przeciwstawnych z aksjologicznego punktu widzenia demokratycznemu
panstwu prawnemu, nie jest co do zasady prawu obojgtna w tym znaczeniu, ze prawo nie
pozostawia jej na rowni z innymi rodzajami dzialalnosci, lecz przeciwnie — traktuje je w

sposob szczegdlny i zarazem wyraznie negatywny.

Po drugie — owo szczegdlne traktowanie moze wyrazaé sie badZz to w nakladaniu
szczegdlnych obowigzkow — takim jest na przyklad obowigzek skladania o$wiadczen na
okolicznos¢ pracy, shuzby lub wspoipracy z komunistycznym aparatem bezpieczeristwa, badz
tez w pozbawianiu niektorych praw — czego dobrym przykladem jest niezaliczanie okresdéw
zatrudnienia w partii komunistycznej (Polskiej Partii Robotniczej i Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej), jak réwniez w organach bezpieczefistwa komunistycznego panstwa do
okreséw, od ktdrych zalezy nabycie i wymiar prawa do dodatku za wystuge lat, czy nagrody
jubileuszowej w shuzbie cywilnej. Polskie prawo wiaze juz od szeregu lat negatywne
konsekwencje z faktem pracy w stuzbie badZz wspolpracy z komunistycznym aparatem
bezpieczenstwa. Projektowane rozwigzanie nie stanowi zatem novum w systemie prawa,
a Jedynie rozwinigcie tendencji juz w nim obecnych, zweryfikowanych pozytywnie przez
Trybunat Konstytucyjny i nickwestionowanych co do zasady przez przewazajgca czes$é

doktryny.

Po_trzecie okreslajgc zadania stuzby zagranicznej w sposéb proponowany w art. 1 pkt
112 projektowanej ustawy, ustawodawca winien odpowiedzie¢ na pytanie, czy osoby ktére
w $wiadomy sposéb przyczynialy si¢ do umacniania komunistycznego rezimu poprzez prace,
shuzbe lub wspoiprace z komunistycznym aparatem bezpieczenstwa powinny mie¢ mozliwosé
pelnienia shuzby, ktorej ustawowym zadaniem jest stanie na strazy suwerennosci
Rzeczypospolitej Polskiej 1 ochrona jej miedzynarodowych interesoéw? Skoro bowiem
zgodnie z podstawows definicja zawarta w Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspélnym wszystkich obywateli, to czy ci, ktorzy $wiadomie dziatali wbhrew temu dobru w
interesie obcego mocarstwa (ZSRR) niewolacego Polske w okresie 1944-1989 moga petnié
stuzbe publiczng w tak newralgicznym odeinku, jakim jest ochronma pozycii
i miedzynarodowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej? Przedlozony projekt wychodzi z
zalozenia, ze ocena wartosci konstytucyjnych w tym przypadku i ich wlasciwe zwazenie
winny uwzgledniaé takze, a moze i przede wszystkim punkt widzenia tych osob, ktére nie

pracowaly, nie pelnily stuzby ani tez nie byly wspdlpracownikami komunistycznego aparatu
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ucisku i kiére majg podstawy i prawo oczekiwaé od ustawodawcy, Ze na strazy suwerennosci
i intereséw reprezentujgcego ich panstwa nie beda stali dyplomaci rekrutujacy sie sposrdd
bytych komunistycznych agentéw bezpieczenstwa i ich tajnych wspotpracownikow.

Zachodzi zatem w tym przypadku sytuacja, w ktorej ograniczenie prawa do dostgpu do
jednego, specyficznego fragmentu shuzby publicznej dla stosunkowo waskiej grupy oséb jest
skutecznie TOWNOWazZone Oraz WrgCz przewazane przez prawo pozostalych obywateli do
ksztaltowania ustroju administracji tego panistwa (przez ich reprezentacje w postaci
ustawodawocy) zgodnie ze swoja wolg wyrazong w wyborach powszechnych. Nalezy przy tym
podkreslié, ze ograniczenie to nie narusza, co do istoty prawa dostepu do shuzby publicznej
jako takiej, gdyz shuzba zagraniczna stanowi niewielki fragment stuzby paristwowej, a zakaz

pelnienia stuzby zagranicznej nie dotyczy pozostatej czesci stuzby publicznej.

Po czwarte nalezy zwrécié uwage na szezeg6lng sytuacjg resortu spraw zagranicznych,
ktory ze wzgledéw historycznych odznaczal sie zawsze nadreprezentatywnoscia bytych
pracownikéw, oficeréw oraz wspéipracownikow stuzb bezpieczefistwa PRL. Aby dobrze
zrozumieé to zjawisko nalezy podkresli¢, ze praca w tzw. shizbie dyplomatyczno-konsularnej
okresu PRL byla zajeciem intratnym z uwagi na mozliwo§é otrzymywania czescl
wynagrodzenia w dewizach w przypadku skierowania do pracy w placoéwce zagranicznej.
Zuwagi na faktyczng izolacje dyplomacji PRL na arenie miedzynarodowej zwlaszcza po
wprowadzeniu w PRL stanu wojennego, kadry MSZ przed rokiem 1989 skladaly si¢ w
znacznej czedei badz to z pracownikéw badz z wspolpracownikéw aparatu bezpieczenstwa,
dla ktorych wyjazd na dobrze oplacang synekure w placéwce zagranicznej byl traktowany
jako swego rodzaju nagroda.

Nie bedzie wiele przesady w stwierdzeniu, ze W schytkowym okresie PRL, bedgcym
zarazem okresem najwickszej degrengolady PRL-owskiej stuzby dyplomatyczno-konsularnej
wérod znacznej czeéei jej pracownikéw dominowaly postawy oportunistyczne, a motywacja
do pelnienia tej stuzby miata przede wszystkim na wzgledzie potencjalne korzysci materialne.
Prawo powielaczowe MSZ z tego okresu zawiera na przyklad szczegdtowe regulacje
poswigcone dozwolonej ilosci dobr materialnych przywozonych zza zachodniej granicy w
celu  wyeliminowania nagminnej praktyki odsprzedawania ich przez PRLowskich
dyplomatéw na wewnetrznym rynku ze stosownym zyskiem.

Ten bagaz doswiadczen i postaw oraz nawis kadrowy w postaci funkcjonariuszy i
wspotpracownikow PRLowskich shizb, a takze ich wspotmatzonkéw, ktorzy czgsto

znajdowali zatrudnienie w pionie administracyjnym MSZ oraz ich dzieci, ktore mialy



str. 14

ulatwiong karier¢ dzigki rodzicom zatrudnionym juz w MSZ zostaly wniesione do stuzby
zagraniczne] w 2002 roku wraz z kadrami okresu PRL, co sprawilo, ze polska stuzba
zagraniczna byla (i jest nadal) w szczegélny sposob negatywnie obcigzona dziedzictwem
minionej epoki, kiére utrudnia a niekiedy wrecz uniemozliwia jej sprawne dzialanie oraz

umacnianie pozadanych postaw propanistwowych w jej ramach.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze projektowana regulacja jest zgodna, co do zasady
z Konstytucja RP, w tym zwlaszcza z jej art. 60, ktory wymaga, aby zasady dostepu do
stuzby publicznej (w tym shuzby zagranicznej) byly takie same dla wszystkich obywateli.
Minimalny standard w tym przypadku oznacza, Ze ustawa musi stanowié¢ obiektywne kryteria
doboru kandydatow do shuzby publicznej oraz uregulowaé zasady i procedure rekrutacji w ten
sposOb, aby zapewni¢ przestrzeganie zasady rownosci szans wszystkich kandydatow, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji i nieuzasadnionych ograniczen. Jednakze jak czytamy w wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie K 46/05 ,nie odbiera to
jednak wladzy publicznej mozliwodci ustalenia szczegélowych warunkéw dostepu do
konkretnej stuzby, ze wzgledu na jej rodzaj i istote”. Projektowane ograniczenie jest
uzasadnione, jak wykazano wyzej, zar6wno rodzajem, jak 1 istota stuzby zagranicznej, a jego
natozenie jest zgodne z zasadg proporcjonalnodci, zaréwno w wymiarze szerszym, jak i
proporcjonalnodci sensu stricto, opisanej w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11
kwietnia 2000 r., sygn. K 15/98.

IIL. 5. Czasowe nadanie stopnia dyplomatycznegso.

Propozycja zmiany zawarta w art. 1 pkt 7 proponowanego projektu zaklada, 7e
nadanie w wyjatkowych przypadkach stopnia dyplomatycznego na czas okreslony moze miec
miejsce wylgcznie w odniesieniu do nizszych stopni dyplomatycznych (od attaché do radey).
Obecna regulacja nie przewiduje takiego ograniczenia, co powoduje, Ze osoba nie spelniajgca
wymogow w zakresie znajomosci przynajmniej dwoch jezykow obeych moze otrzymaé nawet
wysoki stopien dyplomatyczny. Ratio legis proponowanej zmiany polega na ochronie jakosci

wykonywanych zadaf przez stuzbe zagraniczng.

I71.6. Reglamentacja obecnosci shuzb specjainych w shuzbie zagranicznej.
Obecnie ustawa o shuizbie zagranicznej nie zawiera rozwiazan regulujacych kwestig
obecnosci stuzb specjalnych w stuzbie zagranicznej. Proponuje si¢ zatem dodanie nowego art.

7a, ktéry wprowadzi w ust.1 obligatoryjng zasade uzyskania wczesniejszej zgody Ministra
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Spraw Zagranicznych na wykonywanie zadan shuzby zagraniczne] przez zolnierzy albo
funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG, SW i PSP. Ze wzglgdu na
charakter tych zadah zaklada sie, ze moze byC ona wydana z zastrzezeniem przepisow o
ochronie informacji niejawnych. Ze wzgledu na specyfike materii, ktéra ma zostac
uregulowana nie przewiduje sig, aby zachodzita potrzeba okre$lania w ustawie elementow tej
zgody, ani jej zakresu. Powstanie w ten sposéb minimalna regulacja, adekwatna, zdaniem

projekiodawcy, do potrzeb w tym zakresie.

Projekt zakiada takze dodanie ust. 2 w nowoprojektowanym art. 7a, ktory wprowadzi
do ustawy o stuzbie zagranicznej norme kompetencyjna stwarzajaca Ministrowi Spraw
Zagranicznych, dziatajgcemu w porozumieniu z ministrem, kierownikiem urzedu centralnego
badz szefem wiasciwej stuzby, mozliwosé ustalenia warunkéw wykonywania zadan w stuzbie
zagranicznej przez funkcjonariuszy i Zoinierzy wymienionych stuzb, w tym zwlaszcza
sposobu i terminéw dokonywania zwigzanych z tym rozliczefi budzetowych. Ratio legis tego
rozwigzania wynika ze sprawdzonej, wieloletnie] praktyki stosowanej przez MSZ oraz
whasciwe stuzby i ma znaczenie w relacjach wewngtrznych administracii. Ze wzglgdu na
niejawny charakter przedmiotowych relacji nie zaklada sie, aby zachodzita koniecznosc

regulowania omawianych zagadnien w akcie wykonawczym.

II1. 7. Mezliwosé przeniesienia czionka sluzby zagranicznej poza MSZ.

Istota zmiany proponowanej w art. 1 pkt 8 projektowanej regulacji i zawartej w
proponowanym art. 7¢ jest stworzenie ustawowej podstawy do mozliwosci czasowego i
uzgodnionego z czlonkiem stuzby zagraniczne; przeniesienia go na inne stanowisko w shuzbie
cywilnej poza Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ale takze do instytutu badawczego badz
pafistwowej osoby prawnej. Wzorem dla projektowanej regulacji jest stosowana od wielu lat z
powodzeniem we Wiloszech instytucja ,.dorade6w dyplomatycznych™ — proste i skuteczne
rozwigzanie, pozwalajace na przeptyw kadr, wiedzy i doswiadczenia pomigdzy stuzba
zagraniczna a szeroko rozumiang sferg panstwows. Tak, jak w przypadku pozostalych
propozycji projektu zaklada sig, Ze projektowana, minimalna regulacja jest adekwatna do
potrzeb zaréwno pracodawcow, jak i pracownika. Pozostate szczegdly zwigzane ze
stosunkiem pracy czlonka stuzby zagramicznej przeniesionego w ten sposob poza stuzbe
zagraniczng powinny pozosta¢ przedmiotem kontraktu negocjowanego indywidualnie zgodnie

7. zasada autonomii stron stosunku pracy.
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HILB. Okreslenie zasad nadawania stopni dyplomatyczaych.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 9-11 projektu ustawy nowelizujgce) dotycza
problematyki stopni dyplomatycznych. W obowigzujgcym stanie prawnym ustawa przewiduje
oprocz katalogu stopni dyplomatycznych zaledwie szczatkows regulacje nie pokrywajaca
szeroko problematyki  kryteriow 1 szczegblowych =zasad przyznawania  stopni
dyplomatycznych oraz awansu na wyzsze stopnie dyplomatyczne. Proponuje sie ponownie
zdefiniowa¢ katalog tych stopni dodajac w grupie wyzszych stopni dyplomatycznych stopieft
ministra pelnomocnego, co jest zgodne z praktyka protokolarng wielu panstw europejskich.
Nadto proponuje si¢ przywrécenie stosowanej przed 2001 r. i takze znanej praktyce
migdzynarodowej nazwy ,,ambasador ad personam”, w miejsce obecnie stosowanej nazwy
wambasador tytularny”. Dodanic nowego stopnia dyplomatycznego pozwoli na
»~rozciggnigcie” katalogu wyzszych stopni dyplomatycznych 1 przez to na bardziej racjonalne
zarzadzanie kadrami, przez ograniczenie ryzyka nadmiernego ,rozdecia™ piramidy stopni
dyplomatycznych na jej wyzszych pietrach. Kolejng, istotng zmiang bedzie dookreslenie
w ustawie kryteriow nadawania stopni dyplomatycznych oraz dodanie upowaznienia do
okreslenia w akcie wykonawczym (rozporzadzeniu) wymagan dotyczacych przebiegu stuzby,
stazu pracy, oceny stuzbowej oraz kwalifikacji zawodowych warunkujgcych nadanie

wyzszego stopnia dyplomatycznego.

ITL.9. Slubowanie.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 12 projektu ustawy nowelizujace] wprowadza nowa
formule slubowania, ktére bedzie odbierane od kazdego czlonka shuzby zagranicznej wedlug
nowego brzmienia roty, zakonczonego fakultatywnym dodantem stow ,,Tak mi dopoméz
Bog”. W chwili obecnej stuzba zagraniczna jest jedyna stuzba panstwowa, w ktdrej takiej
mozliwosdci ustawa nie przewiduje. Nowa rota $lubowania nawigzuje wprost do zadan shuzby
zagranicznej zdefiniowanych w art. 1, co stanowi kolejny zabieg wypelniajacy obecna pustke
aksjologiczng.

I11.10. Uprawnienia nadzwyczajne ambasadeora w przypadku bezposredniego
zagrozenia Zycia.

Propozycja zawarta w art. 1 pkt 13 ustawy nowelizujacej dotyczy rozszerzenia
katalogu kompetencji ambasadora o uprawnienie nadzwyczajne, realizowane wylgcznie
w sytuacjach nadzwyczajnych, do ktorych nalezg bezpoéredhie zagrozenie zycia lub zdrowia

badz bezpieczenstwa obywateli polskich w paristwie przyjmujacym. Propozycja to zaklada, ze
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w przypadku wystapienia takiej sytuacji ambasador w panstwie przyjmujagcym zostanie
wyposazony w nadzwyczajng kompetencje do wydawania wigzacych polecen wszystkim
przedstawicielom polskiej administracji rzadowej i samorzadowej znajdujacym  sig
w pafistwie przyjmujacym. Rozwigzanie to wynika z racjonalnego przyjecia zasady
jednoosobowego kierownictwa w sytuacjach nadzwyczajnych i wychodzi z zalozenia, ze
spodréd wszystkich organow i przedstawicieli administracji to wlasnie ambasador dysponuje
najpelniejsza wiedza i ocena sytuacji, zatem jemu nalezy powierzy¢ w takich przypadkach
kierowanie na przyklad ewakuacja obywateli polskich, czy tez akcjg ratunkowa. Nalezy
podkreslié, ze owa nadzwyczajna kompetencja ma charakier kréotkotrwaly, ograniczony
wczasie 1 przestrzeni — do granic panstwa przyjmujacego oraz do czasu ustania

bezposredniego zagrozenia chronionych przez ustawe wartosci.

TiE.11. Dzien Stuzby Zagranicznej.

Propozycja ustanowienia dnia 16 listopada dniem shizby zagranicznej jest
uzasadniona kilkuletnia tradycja. Od 2009 r. dzief 16 listopada jest obchodzony uroczyscie
jako $wicto resortowe, bez podstawy ustawowej, wprowadzone aktem prawnym Ministra
Spraw Zagranicznych. Tego dnia w 1918 r. zostala nadana przez Jozefa Pitsudskiego

pierwsza depesza notyfikujaca powstanie odrodzonego Pafistwa Polskiego.

.12, ,,Prawo do powrotu”

Jednym z powaznych mankamentéw obecnie obowiazujacych przepiséw jest brak
ustawowej mozliwosci restytucji stopnia dyplomatycznego w przypadku powrotu do shuzby
zagranicznej po przerwie, z ktorg Iaczy sig przerwanie ciaglosci zatrudnienia w tej shuzbie.
Proponowany w art. 1 pkt 16 ustawy nowelizujacej mechanizm zaklada mozliwos¢ restytucji
stopnia dyplomatycznego w takim przypadku badZ nadania stopnia wyzszego, jezeli okres

pozostawania poza stuzbg wynosi mniej niz 5 lat.

[IL.13. Wiaczenie wyzszych stanowisk kierowmiczych w Centrali MSZ do shuzby
zagraniczunej.

Nowelizacja ustawy o stuzbie zagranicznej przeprowadzona na przefomie 2015 1 2016
r. w drodze ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
niektorych innych ustaw wylaczyta ze shuzby zagranicznej stanowiska kierownicze w Centrali
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dyrektora generalnego sluzby zagranicznej, dyrektora

oraz zastepcy dyrektora komorki organizacyjnej). Skutkiem tego osoby powolane na te
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stanowiska w okresie urlopu bezplatnego w sluzbie zagranicznej, ktory udzielany jest im
obligatoryjnie w okresie tego powolania pozbawione sg mozliwosci rozwoju zawodowego w
stuzbie zagranicznej. Sytuacja ta oprocz szeregu komplikacji zwigzanych choéby z
niemoznoscig dokonywania wobec tych 0s6b czynnosci z zakresu prawa pracy, jakie odnosza
si¢ do wszystkich czltonkow stuzby zagranicznej (np. sporzadzania ocen stuzbowych) rodzi
powazny negatywny skutek w postaci braku formalnej mozliwosci postugiwania si¢ stopniem
dyplomatycznym w okresie oddelegowania. Paradoks tej sytuacji jest dobrze widoczny i
odczuwalny w codziennej praktyce dyplomatycznej. Proponuje si¢ powrét do zasad
obowigzujgeych przed wejsciem w Zzycie wspomnianej nowelizacji, nawet kosztem rezygnacji
z relatywnie prostego sposobu obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie zagranicznej, jakim
jest powolanie na rzecz przeniesienia znanego przepisom o shizbie cywilnej (art. 1 pkt 17

projektu).

II.14. Rozszerzenie pakietu socjalnego — podrdz coroczna i zwrot kosztéw nauki dzieci.
W art. 1 pkt 18 projektu ustawy nowelizujgcej zawarto dwie propozycje zmian w zakresie
katalogu uprawnien socjalnych przystugujacych czlonkom shuzby zagranicznej wykonujgcym
obowigzki shizbowe w placowce zagranicznej. Pierwsza z nich zaklada pokrywanie przez
pracodawce kosztoéw podrézy urlopowej do kraju z zagranicy raz na rok, a nie raz na dwa
lata, jak ma to miejsce obecnie. Warto w tym miejscu zaznaczyC, 7e polska stuzba
zagraniczng jest jedng z nielicznych europejskich stuzb dyplomatycznych, w ktérych nie
stosuje sie zasady corocznego pokrywania przez pracodawce kosztow podrdzy urlopowej.
Ratio legis tego rozwigzania polega na ulatwianiu utrzymywania tgcznosei z krajem osobom
skierowanym do pracy poza jego granicami. Druga z planowanych zmian dotyczy nalozenia
na pracodawce obowigzku finansowania obowiagzkowego przygotowania przedszkolnego dla
dzieci czlonkéw shuzby zagramicznej zatrudnionych w placowce zagranicznej, jezeli
obowiazek odbycia takiego przygotowania wynika z przepisow panstwa przyjmujacego, a nie
zachodzi mozliwo$é skorzystania w tym zakresie z nieodplatnej nauki. Obecnie obowigzujgce
przepisy przewidujg mozliwo§¢ zwrotu kosztéw wylacznie nauki w szkole. W przepisie tym
chodzi o wyréwnanie katalogu faktycznie przystugujacych praw czlonkom stuzby
zagranicznej w stosunku do pozostatych obywateli w kraju.

IIE.15. Dodatkowy jednorazowy urlop.
Projekt zaklada stworzenie nowego prawa do jednorazowego urlopu w wymiarze

3 miesiecy, udzielanego wylgcznie na wniosek czlonka shuzby zagranicznej i wylgcznie
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bezposrednio po przepracowaniu przynajmniej 3 lat w placowee zagranicznej znajdujacej si¢
w miejscu ujetym w wykazie miejsc o klimacie szczegélnie szkodliwym dla zdrowia badz w
placobwee o znacznym stopniu ucigzliwosci. Uzasadnienie dla wprowadzenia tego prawa
wynika z do§wiadczenia funkcjonowania placowek w tzw. ,.trudnych” miejscach, polozonych
najczesciej w znacznym oddaleniu od Polski, w innych strefach klimatycznych, gdzie
wystepuje ryzyko narazenia pracownika na dziatanic szeregu szkodliwych czynnikéw. Nie
chodzi w tym przypadku wylacznie o czynniki szkodliwe dla zdrowia, lecz takze
o obiektywng trudno$¢ wykonywania funkcji w niektérych panstwach o szczegélnym ustroju
lub sytuacji wewnetrznej, kiére znacznie utrudniaja na przyklad utrzymywanie prywatnej
tacznodci z krajem. Jednorazowy urlop przeznaczony bytby na zagospodarowanie si¢ rodziny
czlonka shuzby zagranicznej po powrocie do kraju, przeprowadzenie niezbednych badan

lekarskich i szeroko rozumiang adaptacje do zmienionych warunkow.

I11.16. Redefinicja i uporzgdkowanie zakresu dzialu ,sprawy zagramiczme” w ustawie
o dzialach administracji rzgdowej.

Przeprowadzone w 2009 r. zmiany w regulacjach prawnych dotyczacych
funkcjonowania systemu promocji zagranicznej Polski oraz kompetencjach organéw
administracji za te dziedzine odpowiedzialnych, wprowadzono do systemu prawa w drodze
przepisow przejsciowych do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o Komitecie do Spraw
Europejskich. Ustawa ta zmieniono ustawe z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej w czesci dotyczacej zadan ministra wiasciwego do spraw zagranicznych oraz
wprowadzono zmiany w zakresie kompetencji ministréw odpowiedzialnych za inne dziaty
administracji rzadowej. Zadanie polegajagce na prowadzeniu zagranicznej promocji kraju
zostato zdefiniowane w ramach dziatu ,.sprawy zagraniczne” w czesci jako ,Aszfalfowanie
migdzynarodowego wizerunku Rzeczypospolitej Polskief” (art. 32 ust. 1 pkt 6), za$ w czgsei
jako prowadzenie ,.dyplomacji publicznej i kulturalnej” (art. 32 ust. 1 pkt 7). Powstat w ten
sposéb malo czytelny uklad ustawowych zadai, sformulowanych za pomocg nieostrych
pojeé, pozbawiony ustawowych wytycznych interpretacyjnych i stwarzajacy przez to szerokie
pole do doraznych interpretacji urzedniczych, Niespdjnos¢ obecnych rozwigzah w
szczegodlnodei przejawia sie w tym, ze ustanawiajac w ramach dzialu ,.sprawy zagraniczne”
zadanie polegajagce na ,ksztaltowaniu migdzynarodowego wizerunku Rzeczypospolitej
Polskiej” zamieniono miejscami samo dziatanie administracji (czynnoéci skladajace si¢ na
ksztattowanie wizerunka) z jego efektem koncowym (wywolanie okreslonego wizerunku

Polski u adresatow), ,,zapominajac™ przy okazji o tym, ze Minister Spraw Zagranicznych nie
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jest wylgcznym aktorem w obszarze, w ktorym miedzynarodowy wizerunek Pafstwa jest
ksztaltowany. Ponadto wprowadzono w ustawie oraz rozdzielono normatywnie pojecia
»~dyplomacja publiczna” oraz ,dyplomacja kulturalna”, bez zapisania w przepisach
jakichkolwiek wskazowek interpretacyjnych, co przez te pojecia nalezy rozumicé'. Powstato
w ten sposéb bledne kolo, w ktérym pojecie prawne, ktore w zalozeniu winno byé
normatywng wskazéwka dziatania administracji, jest defintowane w praktyce przez to, co
faktycznie jest w ramach tego zadania przez administracje wykonywane. Z wylaczeniem
dzialu ,,gospodarka”, w ktérym wprowadzono zadanie polegajace na prowadzeniu ,,promocji
gospodarczej” (art. 9 ust. 1} nie wprowadzono stosownych zmian w zakresie innych dziatow
administracji rzadowej, polegajacych na dodaniu wyraznych kompetencji w zakresie promocji
prowadzone] w ramach poszczegélnych dzialéw administracji rzgdowej. Jednoczesnie
Ministrowi Spraw Zagranicznych przyznano kompetenci¢ oraz obowigzek w zakresie
~Wwspierania dzialtan promujgcych polskg gospodarke, kulture, jezyk, turysiyke, technike i
nauke realizowanych w ramach innych dzialow”. W ten sposéb ustawa z dnia 4 wrzednia
1997 r. o dzialach administracji rzadowej okresla wprawdzie organ, ktory ma wspieraé
zagraniczng promocje kultury polskiej, lecz nie wskazuje organu bezpoérednio za to zadanie
odpowiedzialnego. Propozycja nowelizacji ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziakach
administracji rzadowej, zawarta w art. 2 projektu ustawy nowelizujacej nie tylko
uporzadkowuje i uaktualnia zakres dzialania Ministra Spraw Zagranicznych, lecz przede
wszystkim urealnia zadania w zakresie promocji stwierdzajac wprost, ze glownym zadaniem
administracji realizowanym w tym obszarze jest ochrona miedzynarodowego wizerunku
Rzeczypospolitej Polskiej. |

Pozostale zmiany dostosowujace dotycza uwzglednienia wejscia w Zycie ustawy

7 dnia 25 czerwea 2015 r. — Prawo konsularne.

TIL.17. Rozszerzenie katalogu oséb obowigzanych do zloZemia oSwiadczenia
fustracyjnego.

W ustawie z dnia 18 paZdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach
organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tre$ci tych dokumentow proponuje sig
dodaé przepis obejmujacy wszystkich czlonkow shuzby zagranicznej oraz czlonkéw ich
rodzin, o ile ¢i ostatni sg zatrudnieni w placéwee zagranicznej. Propozycja ta jest legislacyjng

konsekwencja negatywnej przeslanki zatrudnienia propomowanej w ustawie o stuzbie

7 ustawy wynika jedynie, ze dyplomacja publiczna nie jest ,kuituralng”, zas dyplomacja kulturalna nie jest
+publiczng”, co jest rezultatem sztucznego rozdzielenia tych pojed w resci ustawy.
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zagranicznej, o ktorej mowa wczesniej. Proponowane rozszerzenie zakresu obowigzku
Justracyjnego na zatrudnionych cztonkéw rodzin wynika z faktu wykonywania przez nich
czynnosci wspierajacych shuzbe zagraniczna pomimo faktycznego pozostawania poza ta
stuzba. W praktyce, w toku pracy placéwki zagranicznej, réznica mi¢dzy zatrudnionymi w
niej cztonkami shuzby zagranicznej oraz niewchodzacymi w sklad tej shuzby czlonkami ich
rodzin nicjednokrotnie zaciera sie, co uzasadnia objecie obydwu wymienionych kategorii

pracownikdw rezimem ustawy lustracyjne;j.

III.18 Przepisy przejsciowe.

Projekt zaklada krétki, bo 30-dniowy okres na zlozenie wymaganych ustawy
o$wiadczen lustracyjnych oraz réwnie krotki okres, w ktérym stosunki pracy oséb, ktére
ztozyly oswiadczenie o pracy, shuzbie lub wspélpracy z organami bezpieczenstwa panstwa
wygasng z mocy prawa. Planowany skutek w postaci wygasniecia stosunkow pracy tej
kategorii o0sOb jest prosta konsekwencjg przyictej w projekcie koncepcji negatywnej
przestanki zatrudnienia i zdaniem projektodawcy nie wymaga zastosowania przepisow
ostonowych.

Propozycje zawarte w art. 7 i 8 projektu ustawy nowelizujace}] maja na celu
umozliwienie w sluzbie zagranicznej po raz pierwszy od czasow jej powstania, a i takze
siggajac wczeSniej do czasow stuzby dyplomatyczno-konsularnej na przeprowadzenie
kompleksowego przegladu kadr pod wzgledem ich przydamosci do pelnienia shizby
w nowych warunkach ustawowych. Skala zmian, jakie proponowane sg do przeprowadzenia
w stuzbie zagranicznej jest bowiem znaczna. Nalezy podkreslié, ze stuzba ta po raz pierwszy
od czasu swojego powstania otrzyma ustawowo zdefiniowane zadanie, ktérym jest strzezenie
suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrona jej migdzynarodowych intereséow (patrz
propozycja w art. 1 plt 2 projektu). Towarzyszy¢ temu bedzie redefinicja katalogu stopni
dyplomatycznych potaczona z okredleniem w akcie wykonawczym szczegolowych wymagan
warunkujacych otrzymanie stopni dyplomatycznych (art. 1 pkt 9-11 projektu). Zmieniona
zostanie formuta, jak 1 rota §lubowania, ktore sktadac beda odtad wszyscy czlonkowie stuzby
zagranicznej (art. 1 pkt 12 projektu). Skala zmian organizacyjno-prawnych wywolanych
projektowana nowelizacja uzasadnia przyjecie w przepisach przejsciowych proponowanej
zasady przegladu kadrowego, ktéry odbywacé sie bedzie wedtug scisle okreslonych kryteriéw
ustawowych, do kidérych nalezg: potrzeby stuzby zagranicznej, a wige obiektywne potrzeby
urzgdu wynikajace z analizy zakresu zadan i posiadanych zasobow, érodki budzetowe i

etatowe, majace réwniez wymiar obiektywny, bo wynikajacy z ustawy budzetowej oraz ocena
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dotychczasowego przebicgu zatrudnienia czlonka stuzby zagranicznej, ktéry jest
udokumentowany w sposob okreslony przepisami prawa. Zdaniem projektodawcy powyzsze
rozwigzanie obiektywizuje w sposéb maksymalny przebieg i rezultat przegladu kadr stuzby
zagranicznej 1 jest zarazem zgodne z ustalonymi standardami demokratycznego panfstwa
prawa w tej dziedzinie.

Projektowane rozwigzanie moze wywola¢ zmiany w sferze stosunkéw pracy czgsci
czionkow stuzby zagranicznej, wlgcznie z wygasnigciem niektérych z nich. W tym przypadku
kierujgc sie zasadg proporcjonalnosci, w tym zwlaszcza zwazeniem, czy efekty regulacji
pozostajg w odpowiedniej proporcji do cigzaréw nakladanych przez ustawe proponuje sie,
aby w przypadku wygasniecia stosunkéw pracy na podstawie art. 7 projektu ustawy
nowelizacyjnej przyznaé pracownikom prawo do odpraw, ktére sa przewidziane dla

pracownikow, z ktorymi stosunki pracy rozwigzuje si¢ z powodu likwidacji wrzedu.

Szczegblny przepis przejsciowy, zawarty w art. 10 projektu ustawy nowelizujacej,
dotyczy pracownikéw Ministerstwa Spraw Zagraniczmych wykonujacych obowiazki w
komorkach organizacyjnych Centrali MSZ =zapewniajgcych obsluge =zadan ministra
wlasciwego do spraw europejskich. Zaklada si¢ wlaczenie tej kategorii pracownikéw do

stuzby zagraniczne] z dniem wejscia ustawy w zycie.

7 uwagi na sekwencje dziataf niezbednych do wdrozenia przepiséw ustawy proponuje

sic, aby przepisy art. 6 ust 1 i 2 ustawy wchodzity w zycie z dniem jej ogloszenia.

IV, Skutki prejektowanej ustawy.

Ocenia sig, ze liczba stosunkéw pracy, ktore wygasng na skutek zastosowania
negatywnej przestanki zatrudnienia, okreslonej w art. 1 pkt 4 ustawy nowelizujacej (ztozenie
o$wiadczenia o pracy, shuzbie lub wspdlpracy z organami bezpieczefistwa pafistwa w okresie
1944-1990) nie przekroczy 100.

Podobnie nalezy oceniaé skutki zastosowania przepiséw przejsciowych zawartych
wart. 7 ustawy nowelizujacej. Zmiany w zakresie warunkéw pracy i placy poszezegélnych
cztonkéw stuzby zagranicznej nie sg na tym etapie mozliwe do precyzyjnego oszacowania,
nalezy jednak zatozyé, ze z powodu redefinicji katalogu stopni dyplomatycznych oraz zmiany
w obrebie najwyzszego ze stopni dyplomatycznych obejma one ok. 1/3 czlonkéw personelu

dyplomatyczno-konsularnego.
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Zaklada sie, ze skutki finansowe zmian w zakresie katalogu praw pracowniczych
przystugujacych czlonkom stuzby zagranicznej (coroczna podréz urlopowa, zwrot kosztow
przygotowania przedszkolnego oraz dodatkowy, jednorazowy urlop) zostang pokryte
w ramach limitu $rodkéw przyznanego Ministerstwu Spraw Zagranicznych w 2017 r..

Wejscie ustawy w Zycie nie spowoduje zatem skutkéw w postaci dodatkowych

wydatkow dla budzetu Pafistwa.

V. O$wiadezenie o zgodnesei projekiu ustawy z prawem europejsikim.

Projckt ustawy jest zgodny z prawem Unii Buropejskiej. Istota proponowanej regulacji
dotyczy stosunkéw pracy wewngirz administracjl rzadowej panstwa czionkowskiego i dlatego
pozostaje poza zakresem objetym acquis. W szczegdlnodei proponowane rozwigzania nie
naruszaja zasady swobodnego przeplywu pracownikow, z uwagi na to, ze zgodnie z art. 39
ust.4 Traktatu TUE przepisy traktatu nie maja zastosowania do zatrudnienia w administracji
publiczne;.

Zakres projektowanej regulacji nie narusza dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogdine warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie

zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 2.12.2000).

Przed skierowaniem projektu do uzgodnien nie byla dokonywana jego ocena przez
koordynatora OSR w trybic § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacjii aktow prawnych, okreslone] w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 i z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosei lobbingowe;
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z 2009 1. poz. 337 oraz z 2011 r. poz. 622
1 966).






Data sporzadzenia

Nazwa projektu

. s . . s . 16.02.2017
Ustawa o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niektorych innych
ustaw Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspéipracujgce Inicjatywa wiasna

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Coy . .- Nr w wykazie prac legislacyjnych i

1?110;2 g;?{iz?iz;a;?:nza projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu programowych Rady Ministrow: UD211
Pani Renata Szczech, Podsekretarz Star

Kontakt do opiekuna merytorycznege projektu
Biuro Dyrektora Generalnego MSZ tel. 5239787, g-mail
BDG.Sekretariat@msz.gov.pl

1. Pustka aksjologiczna ustawy o shuzbie zagranicznej wyrazajgca si¢ w braku ustawowo okreslonych zadan jak i w
braku wskazéwek do interpretacji jej przepisow.

2. Brak szerszej mozliwosci korzystania z pracy osob posiadajacych wiedzg specjalistyczna w ograniczonej co do zasady
perspektywie czasowej (2-3 lat). Obowiazujace zasady naboru do sfuzby zagranicznej (i do shuzby cywilnej) wynikaja z
zakladanego przez ustawodawce modelu docelowej kariery urzedniczej, co nie odpowiada ani specyficznym potrzebom
sfuzby zagranicznej ani tez realiom rynku pracy. Stuzbie zagranicznej bardziej potrzebni sg specjalisci do pracy przy
rozwinietych projektach, ktérzy wigza si¢ z pracodawcg na 2-3 lata z mozliwoscia przediuzenia, niz urzednicy
realizujacy sie zawodowo wylgcznie w ramach stuzby cywilnej.

3. Na skutek szczegélowych rozwigzan zapisanych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw
Europejskich, powstata nietypowa sytuacja prawna, w ktdrej w ramach Ministerstwa Spraw Zagranicznych funkcjonujg
réwnolegle dwie kategorie pracownikéw — czlonkowie sluzby zagranicznej, bedacy réwnolegle czionkami korpusu
stuzby cywilnej oraz wylacznie czionkowie stuzby cywilnej, zatrudnieni w trzech komoérkach organizacyjnych
Ministerstwa Spraw Zagranicznych zapewniajacych obshuge ministra w ramach dzialu administracji rzadowej
czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Z perspektywy pieciu lat obowigzywania tych zasad nalezy
stwierdzié, ze ich jednym efektem jest utrudniony przeplyw pracownikéw z czesci ,europejskiej” do czesci
.zagranicznej” MSZ. Stan obecny nie znajduje uzasadnienia ani z punktu widzenia jakosci pracy resortu ani tez
szczegblnego charakteru wykonywanych zadan na stanowiskach ds. europejskich”.

4. Brak ustawowej przestanki uniemozliwiajacej penienie stuzby zagranicznej przez funkcjonariuszy i
wspdipracownikéw komunistycznego aparatu bezpieczefistwa (0s6b ktére w okresie do 31 lipca 1990 r. pracowaly badz
petnily shuzbe albo byly wspotpracownikami organdw bezpieczefistwa pafistwa W rozumieniu ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczefistwa paristwa z lat 1944-1990 oraz
tresei tych dokumentow).

5. Brak przepiséw dotyczacych kwestii wykonywania w stuzbie zagranicznej zadan przez funkcjonariuszy stuzb
specjalnych.

6. Brak mozliwosci pelnienia stuzby zagranicznej poza Ministerstwem Spraw Zagranicznych i placoéwkami
zagranicznymi, co przynosi negatywne skutki dla stosunku pracy w przypadku takiej koniecznosci.

7. Ograniczenie uznaniowosci w zakresie nadawania stopni dyplomatycznych. Redefinicja katalogu tych stopni.

8. Brak ciaglosci pracy kadry kierowniczej MSZ w stuzbie zagranicznej na skutek objecia stanowisk kierowniczych w
stuzbie zagranicznej przepisami ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o shuzbie cywilnej oraz niektérych
innych ustaw. Zmiana ta praktycznie wylgczyla ze shuzby zagranicznej stanowiska kierownicze w Centrali Ministerstwa
Spraw Zagranicznych (dyrektora generalnego shuzby zagranicznej, dyrektora oraz zastgpcy dyrektora komorki
organizacyjnej). Skutkiem tego osoby powolane na te stanowiska w okresie urlopu bezplatnego w stuzbie zagranicznej,
ktory udzielany jest im obligatoryjnie w okresie tego powolania pozbawione sa mozliwosci rozwoju zawodowego w
stuzbie zagranicznej.

9. Brak mozliwosci efekiywnego wykonywania przez ambasadora funkeji kierowniczej w sytuacjach nadzwyczajnych

zagrazajacych zyciu i zdrowiu,



10. Waski zakres uprawnien socjalnych w poréwnaniu do praw, z ktorych korzystaja czlonkowie inmych shuzb
dyplomatycznych panistw UE.

11. Chaotyczny i niedostosowany do innych ustawy zakres zadafi ministra wlasciwego do spraw zagranicznych zapisany
w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowe;j.

12. Niepeiny katalog o0sob zatrudnionych w placéwkach zagranicznych obowigzanych do zlozenia o$wiadczenia
lustracyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow.

13. Brak mozliwosci dokonania kompleksowego przegladu kadr stuzby zagranicznej pod wzgledem ustawowo
okreslonych kryteriow.

Ad 1. Dodanie w ustawie przepisu okreslajacego zadania stuzby zagranicznej, do ktérych nalezy strzezenie suwerennosci
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrona jej intereséw w relacjach =zinnymi pafstwami, organizacjami
miedzynarodowymi i innymi podmiotami zagranicznymi. Jest to najwazniejsza zmiana ustrojowa o systemowym
charakterze, gdyz nadaje ona po raz pierwszy stuzbie zagranicznej charakter rzeczywiste] stluzby pafistwowej, ktorej
zadaniem jest ochrona suwerennosci Rzeczpospolitej Polskiej, jak i jej interesow. Dodatkowo wprowadzona zostanie
nowa formula oraz rota Slubowania, nawigzujaca do zdefiniowanych w ustawie zadan stuzby zagranicznej, kiéra moze
zosta¢ zakoficzona z dodaniem stdéw ,,Tak mi dopomoéz Bég”. W ustawie zostanie okreslony dzien sluzby zagranicznej
jako Swieto resortowe.

Ad 2. Wprowadzenie kategorii kontraktowych czlonkow stuzby zagranicznej pozwoli na wyeliminowanie braku
mozliwosci swobodnego zatrudnienia pracownikdéw w shuzbie zagranicznej w krétszej, kilkuletniej perspektywie, a w
konsekwencji umozliwi shuzbie zagranicznej szersze korzystanie ze specjalistéw wykonujacych prace w systemie
projektowym. Potrzeba ta nie dotyczy wylacznie specjalistéw z dziedzin tradycyjnie pozapolitycznych (inzynierdw,
informatykdw, prawnikow) lecz w coraz to wigkszym stopniu dotyczy stanowisk zwiazanych z wykonywaniem funkcji
dyplomatycznych — na przyklad w systemie Narodéw Zjednoczonych, gdzie duzg role odgrywaja fora eksperckie oparte
na rzeczywistej wiedzy i doswiadczeniu (np. globalna polityka klimatyczna).

Ad 3. Proponowanaz zmiana obejmuje zmiesienie kategorii pracownikéw MSZ, zatrudnionych w komérkach
organizacyjnych zapewniajgcych obstuge zadan ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej, nie wchodzacych dotychezas w sklad sluzby zagranicznej oraz konsekwentne wiaczenie ich do stuzby
zagranicznej z dniem wejscia w Zycie ustawy.

Ad 4. Projektowana ustawa wprowadza ustawowa negatywna przestanke zatrudnienia w shuzbie zagranicznej dotyczaca
osob kidre w okresie do 31 lipca 1990 r. pracowaly badZ pelnily shuibg ailbo byly wspdlpracownikami organéw
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu tzw. ustawy lustracyjnej (ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treSci tych dokumentow).
Proponowane przepisy przejsciowe zakladaja, ze stosunki pracy tych oséb wygasng w terminie 30 dni.

Ad 5. Proponuje si¢ wprowadzenie obligatoryjnej zasady uzyskania wczesnigjszej zgody Ministra Spraw Zagranicznych
na wykonywanie zadan shuzby zagranicznej przez funkcjonariuszy albo Zolnierzy Policji, ABW, AW, SKW, SWW,
CBA, SG, SW i PSP. wydawanej z zastrzezeniem przepiséw o ochronie informacji nigjawnych. Dodanie normy
kompetencyjnej stwarzajacej Ministrowi Spraw Zagranicznych, dzialajgcemu w porozumieniu z ministrem,
kierownikiem urzedu centralnego badz szefem whasciwej shuzby, mozliwosé ustalenia warunkéw wykonywania zadan w
stuzbie zagranicznej przez funkcjonariuszy i Zolnierzy wymienionych stuzb, w tym zwlaszcza sposobu i terminéw
dokonywania zwigzanych z tym rozlicze budzetowych.

Ad 6. Proponuje si¢ stworzenie ustawowej podstawy do czasowego i uzgodnionego z czionkiem stuzby zagranicznej
mozliwogci przeniesienia go na inne stanowisko stuzby cywilnej poza Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ale takze do
instytutu badawczego badz pafstwowej osoby prawnej. Szczegdly zwigzane ze stosunkiem pracy czonka stuzby
zagranicznej przeniesionego W tem sposob poza stuzbe zagraniczng powinny pozostaé przedmiotem kontraktu
negocjowanego indywidualnie zgodnie z zasada autonomii stron stosunku pracy. Dodatkowo wprowadzona zostanie
takze mozliwosé restytucji stopnia dyplomatycznego badZ nadania stopnia wyzszego, jezeli okres pozostawania poza
shizba wynosi mniej niz 5 lat.

Ad 7.Proponuje sie ponownie zdefiniowa¢ katalog stopni dyplomatycznych dodajgc w grupie wyzszych stopni




dyplomatycznych stopieri ministra pelnomocnego, co jest zgodne z praktyka protokolarng wielu panstw europejskich.
Nadto proponuje si¢ przywrdcenie stosowanej przed 2001 rokiem i takZze znanej praktyce migdzynarodowej nazwy
ambasador ad personam, w miejsce obecnie stosowanej nazwy ambasador tytulamy. Dodanie nowego stopnia
dyplomatycznego pozwoli na _rozciagniecie” katalogu wyZzszych stopni dyplomatycznych i przez to na bardzigj
racjonalne zarzadzanie kadrami, przez ograniczenie ryzyka nadmiernego ,rozdgcia” piramidy stopni dyplomatycznych
na jej wyzszych pietrach. Kolejng, istotng zmiang bedzie dookreslenie w ustawie kryteriow nadawania stopni
dyplomatycznych oraz dodanie upowaznienia do okreslenia w akcie wykonawczym (rozporzadzeniu) wymagan
dotyczacych przebiegu stuzby, stazu pracy, oceny stuzbowej oraz kwalifikacji zawodowych warunkujgeych nadanie

wyZszego stopnia dyplomatycznego.

Ad 8. Proponuje si¢ powrdt do zasady, ze stanowiska kierownicze w MSZ s objete rezimem ustawy o shizbie
zagranicznej, obowigzujacej przed wejsciem w ycie ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r. © zmianie ustawy o shuzbie
cywilnej oraz niektorych innych ustaw, nawet kosztem rezygnacji z relatywnie prostego sposobu obsadzania wyzszych
stanowisk w shuzbie zagranicznej, jakiem jest powolanie. Zaklada sie, e obsadzanie wyzszych stanowisk w shizbie
zagranicznej powinno nastgpowaé na zasadzie przeniesienia — instytucji prawnej wiadciwej dla stuzby cywilnej.

Ad 9. Propozycja dotyczy rozszerzenia katalogu kompetencji ambasadora o uprawnienie nadzwyczajne, realizowane
wylacznie w sytuacjach nadzwyczajnych, do ktorych nalezg bezpoérednie zagroZzenie Zycia lub zdrowia badz
bezpieczefistwa obywateli polskich w pafstwie przyjmujacym. i zaklada, ze w przypadku wystgpienia takiej sytuacji
ambasador w pafstwie przyjmujgcym bedzie upowazniony do wydawania wigZacych polecenr wszystkim

przedstawicielom polskiej administracji rzadowej 1 samorzadowej znajdujacym si¢ w pafistwie przyjmujgcym.

Ad 10. Proponuje sig pokrywanie przez pracodawcg kosztow podrézy urlopowej do kraju z zagranicy raz na rok, a nie
raz na dwa lata, jak ma to miejsce obecnie. Ratio legis tego rozwiazania polega na ulatwianiu utrzymywania lgcznosei z
krajem osobom skierowanym do pracy poza jego granicami. Druga z proponowanych zmian dotyczy nalozenia na
pracodawce obowigzku finansowania obowigzkowego przygotowania przedszkolnego dla dzieci czionkow shuzby
zagranicznej zatrudnionych w placéwee zagraniczngj, jezeli obowiazek odbycia takiego przygotowania wynika z
przepiséw parstwa przyjmujacego, a nie zachodzi mozliwosé skorzystania w tym zakresie z nieodplatnej nauki.
Dodatkowo przewiduje sie stworzenie nowego prawa do jednorazowego urlopu w wymiarze 3 miesigcy, udzielanego
wylacznie na wniosek czlonka stuzby zagranicznej i wylacznie bezposrednio po przepracowaniu przynajmniej 3 lat w
placowce zagranicznej znajdujacej si¢ w miejscu ujgtym w wykazie miejsc o klimacie szczegblnie szkodliwym dla
zdrowia badz w placowee o znacznym stopniu ucigzliwoscl.

Ad 11. Proponuje sig redefinicje zakresu zadan w ramach dzialu administracji rzadowej ,.sprawy zagraniczne” popizez
wyeliminowanie nieostrych zwrotéw i uwzglednienie wejscia w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo
konsularne.

Ad 12. Rozszerzenie katalogu os6b obowigzanych do zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego w rozumieniu ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczefistwa panistwa z lat 1944-1990 oraz
tredei tych dokumentéw o czlonkéw rodzin cztonkow stuzby zagranicznej, o ile sg zatrudnieni w placowee zagraniczne;.

Ad 13. Stworzenie w przepisach przejéciowych do ustawy mechanizmu umozliwiajacego dokonanie przez pracodawce
kompleksowego przegladu kadr stuzby zagranicznej. Skala zmian organizacyjno-prawnych wywolanych projektowang
nowelizacja uzasadnia przyjecie w przepisach przejsciowych proponowane;j zasady przegladu kadrowego, ktory odbywaé
sig bedzie wedtug scisle okreglonych kryteriow ustawowych, do ktérych nalezeé powinny: potrzeby stuzby zagranicznej,
a wiec obiektywne potrzeby urzedu wynikajace z analizy zakresu zadah i posiadanych zasobow, srodki budzetowe i
etatowe, majace rowniez wymiar obiektywny, bo wynikajacy z ustawy budzetowej oraz ocena dotychczasowego
przebiegu zatrudnienia czionka shizby zagranicznej, ktory jest udokumentowany w sposdb okre$lony przepisami prawa.

Materia objeta zakresem projektowanej nowelizacji nalezy do dziedziny zasad organizacji i funkcjonowania administracji
centralnej. Z tej racji stosowanie metody poréwnawczej w odniesieniu do ustawodawstwa innych panstw nie jest zasadne.

Grupa Wielko$é Zrodlo danych Oddzialywanie
Czlonkowie stuzby 3664 0sdb Dane wiasne Bezposrednie
zagranicznej
Czlonkowie rodzin 439 osdb Dane wlasne Bezposrednie




cztonkowie stuzby
zagranicznej zatrudnieni w
placowkach zagranicznych

Projektowany akt prawny, z uwagi na swdj zakres (regulowanie praw i obowigzkow pracownikow Ministerstwa Spraw
Zagranicznych 1 placowek zagranicznych) nie wymaga przeprowadzenia konsultacji publicznych i uzgoednien
migdzyresortowych. '

Ponadto projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z
wymogami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

{ceny stale z 2017 1) Skutki w okresie 10 lat od Wejs'cia w Zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogélem - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - . R -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - “ -

Wydatki ogélem 0 (24 24 (24 |24 [24 {24 [24 |24 |24 |24 |24 min PLN
budzet pafnstwa 0 24 124 (24 124 (24 (24 |24 |24 |24 |24 | 24mlnPLN
JST - - - - - . - - - - -

pozostale jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - -

Saldo ogélem 0 24 |24 (24 (24 [24 124 (24 (24 [24 |24 |24 min PLN
budzet pafstwa 0 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 | 24 min PLN
JST - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - -

Czesé 23 - ,czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej] w Unii Europejskiei” i cze$é 45 - ,sprawy
zagraniczne™ budzetu paristwa

Zrédia finansowania Wejscie w zycie projektowanych zmian nie bgdzie podstawg do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z
budzetu panstwa. Koszty zostang pokryte w ramach §rodkéw pozostajacych w dyspozycji Ministra
Spraw Zagraniczoych.

Dodatkowe informacje, | Plan na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wedlug ustawy budzetowej na 2017 r. dla czgsci 45 —

w tym wskazanie 384 288,00 tys. ztotych

#rodet danych i Plan na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wedtug ustawy budzetowej na 2017 r. dla czesei 23 —
przyjetych do obliczen | 14 386,00 tys. ztotych.

zatozen

Zalaczona kalkulacja skutkéw wejscia w zycie proponowanych zmian w ramach budzetu parstwa,
czesci 23 145,

Wiaczenie do stuzby zagranicznej pracownikéw komérek organizacyjnych Ministerstwa Spraw
Zagranicznych obshigujgcych dzial administracji rzadowej cztonkostwo RP w UE nie spowoduje
objgcia wiekszej niz obecnie liczby osob przywilejami stuzby zagramiczoej — co do zasady
dodatkowe $wiadczenia dla czlonkéw shuzby zagranicznej zwiazane sa z otrzymaniem stopnia
dyplomatyczno-konsularnego i wyjazdem na placéwke. Wigczenie tych pracownikéw do stuzby
zagranicznej nie bedzie skutkowalo automatycznym nadaniem im stopnia dyplomatycznego.

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Eqeznie (0-10)
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|| nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli nﬁe
zgodnose). nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [1tak
elektronizacji. [[] nie
nie dotyczy
Komentarz:

Wejécie w zycie projekitowanej ustawy oraz jej skutek w postaci wygasnigeia lacznie ok. 150-200 stosunkow pracy
spowoduje koniecznoéé przeprowadzenia naboru na wolne stanowiska w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w
placéwkach zagranicznych odpowiednio po uptywie 30 dni oraz 6 miesigcy od dnia wejécia ustawy w Zycie.

[} srodowisko naturalne [[] demografia [_] informatyzacja
[} sytuacja i rozwdi regionalny [] mienie pafstwowe [] zdrowie
inne:
Omdwienie w u .
plyw Nie dotyczy

Harmonogram wykonania przepiséw projektowanego aktu prawnego zostat $ciéle okreslony w przepisach przejsciowych
do projektu.




Zakiada sie, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 30 ustawy zmienianej zachowajg moc do
dnia wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych nie dhuzej jednak niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejécia w
zycie ustawy.

Ewaluacja efektow projekiu zostanie zawarta w raporcie z jego wdrozenia sporzadzonym po uplywie 6 miesigcy od uptywu
okreséw dostosowawczych okreslonych w przepisach ustawy zmienianej. Miemnikiem dla monitoringu zmian kadrowych
przewidzianych w projekcie bedzie liczba wygaszonych, zmienionych oraz nawigzanych stosunkéw pracy w shuzbie
zagranicznej oraz stanowisk w placéwkach zagranicznych nie objetych przepisami o stuzbie zagranicznej.

1. Kalkulacja kosztéw wdrozenia zmian planowanych w zwiazku z wdrozeniem projekin ustawy ¢ zmianie ustawy o shuzbie
zagraniczne]j oraz miektérych innych ustaw.,




Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Warszawa, 2 lutego 2017 .

Kalkulacja kosztéw wdrozenia zmian planowanych w zwigzku z wdrozeniem projekiu ustawy
o zmianie ustawy o shuzbie zagranicznej oraz niektérych innych ustaw

/zatacznik do Oceny Skutkéw Regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o shuzbie zagranicznej oraz
niekt6rych innych ustaw/

Dane przyjete do kalkulacji skutlkéw finansowych:

- cztonkowie stuzby zagranicznej zatrudnieni w Centrali MSZ: 1 689 osdb na 1 677,24 etatach.

- czlonkowie shuzby zagranicznej zatrudnieni w placowkach zagranicznych: 1 975 oséb na 1 907,70 etatach.
- cztonkowie rodzin cztonkéw stuzby zagranicznej zatrudnieni w placéwkach zagranicznych: 439 osob.

- kursy walut w stosunku do PLN przyjete do sporzadzania plandw pracy placowek zagranicznych na 2017
rok: EUR - 4,49, USD-4,25, AUD -3,15, DKK-0,60, JPY-0,038, CAD-3,2, NOK-0,5, CHF-4,2, SEK-0,48,
BPB 5,25

I. Kalkuiacja skutkéw wprowadzenia prawa do corocznego urlopu na koszt pracodawcey dia czlomkow
stuzby zagranicznej wykonujacych obowigzki shuzbowe w placowee zagranicznej.

Przyjmujac za punkt odniesienia lgczne wydatki poniesione na podréze stuzbowe w latach
poprzednich 2015 i 2016 r. finansowane z czgsci 45 budzetu pafistwa, w rozdziale 75057 pozycji 3020
 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen”, ktére wynoszg ok. 3,14 min PLN oraz odejmujac od tej
wartodci szacunkowy koszt szacunkowy podrézy przesiedleniowych (w ramach corocznej rotacji pomiedzy
Centralg MSZ i placowkami zagranicznymi) w wysokoéci ok. 2,45 min PLN otrzymujemy kwotg 700 tys.
PLN, ktora zostala efektywnie przeznaczona na finansowanie podrdzy wlopowych oraz podrozy w
sytuacjach losowych i nadzwyczajnych.

Przyimujac, ze:

- prawo do pokrycia kosztow corocznego urlopu w kraju nie bedzie przystugiwato w roku skierowania 1
odwolania z placéwki zagranicznej;
- ok 10 % uprawnionych nie skorzysta z przyshugujacego im prawa z przyczyn osobistych;

nalezy spodziewadé sie, ze dodatkowe wydatki z czgéci 45 budzetu panstwa przeznaczone na pokrycie
kosztéw wprowadzenia projektowanego prawa do corocznej podrozy urlopowej na koszt pracodawcy nie
przekroczg kwoty 0,5 min PLN i zostang sfinansowane ze srodkéw zaplanowanych w czesci 45 budzetu

panstwa, bez koniecznosci ich zwigkszenia.

I1. Kalkulacja skutkéw wigczenia oséb zajmujacych kierownicze stanowiska w Mimisterstwie Spraw
Zagranicznych z pewrotem do shuzby zagranicznej i stuzby eywilnej.

Obecny roczny koszt wynagrodzen brutto dla wyzszych stanowisk w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych (dyrektor generalny stuzby zagranicznej, dyrektor komérki organizacyjnej, zastgpca



dyrektora komorki organizacyjnej) wynosi 17 285 tys. PLN brutto. Po wdrozeniu projektowanej zmiany
oraz zakladajgc utrzymanie mnoznikéw stuzacych do ustalania wynagrodzenia zasadniczego na tym samym
poziomie co obecnie oraz doliczenie dodatku kierowniczego (dodatku z tytulu zajmowania stanowiska
kierowniczego w ramach personelu dyplomatyczno-konsularego) okreslonego w przepisach rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie okreSlenia stanowisk oraz mnoznikéw do
ustalenia skladnikéw wynagrodzenia w shuzbie zagranicznej (w wysokosci odpowiednio: dyrektor generalny
stuzby zagranicznej 1,25, dyrektor komorki organizacyjnej 1,05; zastgpca dyrektora komoérki organizacyjnej
0,5 kwoty bazowej) zaklada si¢, ze roczny koszt wynagrodzen na stanowiskach kierowniczych w stuzbie
zagranicznej po zmianie wynositby 17 862 tys. PLN brutto, co oznacza dodatkowy koszt dla MSZ w
rocznej wysokosei 577 tys. PLN. Koszt ten zostanie pokryty ze $rodkéw zaplanowanych w czesei 23 1 45
budzetu panstwa rozdziat 75001 pozycja 4020 ,,wynagrodzenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej”, bez
koniecznosci ich zwigkszenia.

I, Kalkulacja kosztéw wprowadzenia prawa de dodatkowego jednorazewego urlopu dla
pracownikéw powracajgeych z placéwek , trudmnych”.

Sredniorocznie do centrali MSZ powraca okolo 25 oséb z placéwek zagranicznych o trudnych
warunkach klimatycznych i1 pobytowych. Roczny koszt dla takiej grupy osdéb trzymiesigcznego
dodatkowego urlopu wynosié bedzie 786, 36 PLN (262,12 tys. PLN miesigcznie). Przyjmujac utrzymanie tej
dynamiki na tym samym poziomie oraz wspéiczynnik skorzystania z tego prawa na poziomie ok 80 %
nalezy liczyé sie z dodatkowymi kosztami w wysokesei ok 629 tys. PLN koszt ten zostanie pokryty z czesci
23 i 45 budzetu panstwa, w rozdzale 75001, pozycji 4020 ,,Wynagrodzenia cztonkéw korpusu shuzby
cywilnej”. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ koszt skladek na ubezpieczenia spoleczne platne przez
pracodawee oraz skladki na Fundusz pracy, ktore tacznie nie przekrocza 130 tys. PLN i zostang pokryte
odpowiednio z czesci 23 i 45 rozdziat 75001 pozycja 4110 ,Sktadki na ubezpieczenia spoleczne” oraz z
pozycja 4120 ,,Skfadki na Fundusz Pracy”. Koszt wprowadzenia tej zmiany nie przyniesie skutku w postaci
konieczno$ci zwickszenia srodkow w czgscei 23 1 45 budzetu Panstwa.

IV, Kalkulacja kosztéw wprowadzenia prawa do pokrycia przez pracodawce kosztow obowigzkowego
przygotowania przedszkolnego dia dzieci czlonkéw stuzby zagraniczmej zatrudnionych w placéwee
ragranicznej, jezeli obowiazek odbyecia takicge przygotowamia wynika z przepiséw panstwa
przyjmujacego, a nie zachodzi mozliwesé skorzystania w tym zakresie z nieodplatnej naul.

Na podstawie danych z wykonania ubieglorocznych budzetow w czgdci 45 nalezy przyjaé, ze w
stuzbie zagranicznej pracodawca pokrywa Srednio koszt nauki w 180-200 przypadkach rocznie co daje
przecietng kwote rocznego wydatku w wysokosci ok. 11,6 min PLN. Zakiada sie, ze przypadki skorzystania
z prawa do pokrycia kosztéw obowigzkowego przygotowania przedszkolnego dla dzieci czionkoéw stuzby
zagranicznej zatrudnionych w placowce zagranicznej, jezeli oboiwviqzek Odbycia takiego przygotowania
wynika z przepiséw panfistwa przyjmujacego, a nie zachodzi moZliwosc skorzystania w tym zakresie z
nieodplatnej nauki nie powinny przekroczy¢ 5-7 % ogdlnej liczby wszystkicéh uprawnionych do pokrycia
kosztéw ksztalcenia dzieci. Pozwala to przyjaé sredni, prognozowany koszt z tego tytulu 0,58 — 0,81
min PLN. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze na faktyczng wysokos$¢ kosztéw ponoszonych z tego tytufu na
wplyw szereg czynnikéw poczawszy od sytuacji rodzinnej uprawnionych, liczby dzieci pozostajacych w
wicku przygotowania przedszkolnego, kurs waluty rozliczenia placéwki do PLN, przez uwarunkowania
prawne w panstwach przyjmujacych, a skoficzywszy na faktycznej mozliwosci realizacji tego prawa w



konkretnym miejscu wykonywania obowigzkéw stuzbowych za granicg. Stad tez do przedstawionej
prognozy nalezy podchodzi¢c z duza rezerwa i przyjaé, ze w rzeczywistosci koszt wprowadzania
projektowanej regulacji w omawianym zakresie moze by¢ nizszy od prognozowanego. Koszt wprowadzenia
tej zmiany nie przyniesie skutku w postaci koniecznosci zwigkszenia Srodkow w czgéci 45 budzetu Panstwa.

V. Podsumowanie.

Lacznie koszt projektowanych; zmian, o kiérych mowa wyzej w pkt I-IV nie przekroczy 2,416 mln PLN,
przy zalozeniu stabilnych kurséw walut w stosunku do PLN w 2017 roku. Koszt wprowadzenia tych zmian
nie przyniesie skutku w postaci koniecznosci zwigkszenia srodkéw w czesci 23 1 45 budzetu Panstwa.






