Data publikacji: 17-12-2018

SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX KADENCJA
Warszawa, dnia 13 grudnia 2018 r. Druk nr 1060
KOMISJA

USTAWODAWCZA

Pan

Stanistaw KARCZEWSKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi

0 podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest senator Wojciech Piecha.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej
(-) Stanistaw Gogacz


nafouki
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo budowlane

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202,

1276, 1496 1 1669) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Uprawnienia budowlane moga by¢ udzielane do projektowania lub kierowania
robotami budowlanymi, w ograniczonym zakresie lub bez ograniczen.”;
w art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Uprawnienia budowlane sg udzielane w specjalnosciach:

1) architektonicznej;
2)  konstrukcyjno-budowlanej;
3) inzynieryjnej:

a) mostowej,

b) drogowej,

c) kolejowej w zakresie kolejowych obiektéw budowlanych,

d) kolejowej w zakresie sterowania ruchem kolejowym,

e) hydrotechnicznej,

f)  wyburzeniowej;

4) instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji 1 urzadzen:

a) telekomunikacyjnych,

b) cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych,

c) elektrycznych i elektroenergetycznych.”;
po art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

»Art. 15a. 1. Uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej
specjalno$ci uprawniaja do sporzadzania projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
w zakresie tej specjalnosci.

2. Uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen
uprawniajg do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi, w odniesieniu do

architektury obiektu.



3. Uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym
zakresie uprawniajag do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi, w
odniesieniu do architektury obiektu o kubaturze do 1000 m® w zabudowie zagrodowej
lub na terenie zabudowy zagrodowe;.

4. Uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez
ograniczen uprawniajg do projektowania konstrukcji obiektu lub kierowania robotami
budowlanymi w odniesieniu do konstrukcji oraz architektury obiektu.

5. Uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej w
ograniczonym zakresie uprawniajg do projektowania konstrukcji obiektu lub kierowania
robotami budowlanymi w odniesieniu do konstrukcji obiektu, o kubaturze do 1000 m’
oraz:

1) o wysokosci do 12 m nad poziomem terenu, do 3 kondygnacji nadziemnych i o

wysokosci kondygnacji do 4,8 m;

2) posadowionego na glebokosci do 3 m ponizej poziomu terenu, bezposrednio na
stabilnym gruncie no$nym,;
3) przy rozpigtosci elementow konstrukcyjnych do 6 m i wysiggu wspornikow do 2

m;

4) niezawierajgcego elementéw wstepnie spr¢zanych na budowie;
5) niewymagajacego uwzgledniania wptywu eksploatacji gornicze;.

6. Uprawnienia budowlane w specjalnosci inzynieryjnej mostowej bez ograniczen
uprawniaja do projektowania obiektu budowlanego lub kierowania robotami
budowlanymi zwigzanymi z obiektem budowlanym, takim jak:

1) drogowy obiekt inzynierski w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych;
2) kolejowy obiekt inzynieryjny: most, wiadukt, przepust, Sciany oporowe, tunele
liniowe, nadziemne i1 podziemne przej$cia dla pieszych, w rozumieniu przepiséw

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe

11ich usytuowanie.

7. Uprawnienia budowlane w specjalnosci inzynieryjnej mostowej do
projektowania bez ograniczen uprawniaja roOwniez do obliczania $wiatlta mostow i

przepustow.



8. Uprawnienia budowlane w specjalnos$ci inzynieryjnej mostowe] Ww
ograniczonym zakresie uprawniajag do projektowania obiektu budowlanego Ilub
kierowania robotami budowlanymi zwigzanymi z obiektem budowlanym, takim jak:

1) jednoprzestowy obiekt mostowy, w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych
lub przepisoéw w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budowle kolejowe i1 ich usytuowanie, o prz¢sle wykonanym z zastosowaniem
prefabrykatow i rozpigtosci do 21 m, posadowiony na stabilnym gruncie;

2) przepust.

9. Uprawnienia budowlane w specjalnos$ci inzynieryjnej drogowej bez ograniczen
uprawniajg do projektowania obiektu budowlanego lub kierowania robotami
budowlanymi zwigzanymi z obiektem budowlanym, takim jak:

1) droga w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych, z wylaczeniem drogowych
obiektéw inzynierskich oprdocz przepustow;

2) droga dla ruchu i postoju statkdw powietrznych oraz przepust.

10. Uprawnienia budowlane w specjalno$ci inzynieryjnej drogowej w
ograniczonym zakresie uprawniaja do projektowania obiektu budowlanego lub
kierowania robotami budowlanymi zwigzanymi z obiektem budowlanym, takim jak:

1) droga klasy: lokalna i dojazdowa oraz droga wewng¢trzna, w rozumieniu przepisOw
o drogach publicznych, z wylaczeniem drogowych obiektéw inzynierskich oprocz
przepustow;

2) droga na terenie lotniska, nieprzeznaczona dla ruchu i postoju statkow
powietrznych.

11. Uprawnienia budowlane w specjalnosci inzynieryjnej kolejowej bez ograniczen
w zakresie kolejowych obiektéw budowlanych uprawniajg do projektowania obiektu
budowlanego Iub kierowania robotami budowlanymi w odniesieniu do obiektow
budowlanych, takich jak: stacje, linie kolejowe, bocznice kolejowe i inne budowle,
w rozumieniu przepisow w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle kolejowe 1 ich usytuowanie, z wylaczeniem obiektow
budowlanych, o ktérych mowa w ust. 7, sieci, instalacji 1 urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych przeznaczonych dla kolei, o ktorych mowa w ust. 21, oraz
urzadzen zabezpieczenia 1 sterowania ruchem kolejowym.

12. Uprawnienia budowlane w specjalnosci inzynieryjnej kolejowej w

ograniczonym zakresie w zakresie kolejowych obiektéw budowlanych uprawniaja do



projektowania obiektu budowlanego lub kierowania robotami budowlanymi w
odniesieniu do obiektow budowlanych, takich jak: stacje, linie kolejowe, bocznice
kolejowe 1 inne budowle kolejowe w rozumieniu przepisOw w sprawie warunkoéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie, z
wyjatkiem linii kolejowych przystosowanych do predkosci wigkszych niz 200 km/h.

13. Uprawnienia budowlane w specjalnosci inzynieryjnej kolejowej bez ograniczen
w zakresie sterowania ruchem kolejowym uprawniaja do projektowania obiektu
budowlanego lub kierowania robotami budowlanymi zwigzanymi z obiektem
budowlanym w odniesieniu do urzadzen zabezpieczenia i sterowania ruchem kolejowym
W rozumieniu przepisOow w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie.

14. Uprawnienia budowlane w specjalno$ci inzynieryjnej kolejowe] w
ograniczonym zakresie w zakresie sterowania ruchem kolejowym uprawniaja do
projektowania obiektu budowlanego lub kierowania robotami budowlanymi zwigzanymi
z obiektem budowlanym, w zakresie urzadzen zabezpieczenia i sterowania ruchem
kolejowym w rozumieniu przepisow w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie, z wyjatkiem stacji wyposazonych w
ponad 50 rozjazdow i linii kolejowych w zakresie blokad samoczynnych.

15. Uprawnienia budowlane w specjalnosci inzynieryjnej hydrotechnicznej bez
ograniczen uprawniaja do projektowania obiektu budowlanego lub kierowania robotami
budowlanymi w zakresie morskich budowli hydrotechnicznych oraz budowli
hydrotechnicznych tymczasowych 1 stalych, w rozumieniu przepisow w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne 1 ich
usytuowanie, oraz przepisOw w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ morskie budowle hydrotechniczne 1 ich usytuowanie.

16. Uprawnienia budowlane w specjalnosci inzynieryjnej hydrotechnicznej w
ograniczonym zakresie uprawniajag do projektowania obiektu budowlanego lub
kierowania robotami budowlanymi w zakresie budowli hydrotechnicznych IV klasy
waznosci, a w przypadku budowli morskich IV klasy chronionego obszaru, w
rozumieniu przepiséw w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie, oraz przepisOw w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ morskie budowle hydrotechniczne i ich

usytuowanie.



17. Uprawnienia budowlane w specjalnosci inzynieryjnej wyburzeniowej bez
ograniczen uprawniajg do projektowania robdt rozbiérkowych lub kierowania tymi
robotami budowlanymi, zwigzanymi z uzyciem materiatdw wybuchowych.

18. Uprawnienia budowlane w specjalnos$ci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
1urzadzen telekomunikacyjnych bez ograniczen uprawniajg do projektowania obiektu
budowlanego lub kierowania robotami budowlanymi zwigzanymi z obiektem
budowlanym, w zakresie telekomunikacji przewodowej wraz z infrastrukturg
telekomunikacyjng oraz telekomunikacji bezprzewodowej wraz z infrastrukturg
towarzyszaca.

19. Uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen telekomunikacyjnych w ograniczonym zakresie uprawniajg do projektowania
obiektu budowlanego lub kierowania robotami budowlanymi zwigzanymi z obiektem
budowlanym wraz z infrastrukturg telekomunikacyjng, w odniesieniu do obiektu
budowlanego, takiego jak lokalne linie i instalacje.

20. Uprawnienia budowlane w specjalnos$ci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
iurzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych
bez ograniczen uprawniaja do projektowania obiektu budowlanego lub kierowania
robotami budowlanymi zwigzanymi z obiektem budowlanym, takim jak: sieci
i instalacje cieplne, wentylacyjne, gazowe, wodociaggowe i kanalizacyjne.

21. Uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
1 urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i kanalizacyjnych w
ograniczonym zakresie uprawniaja do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi przy wykonywaniu instalacji wraz z przylaczami 1 instalowaniem tych
urzadzen dla obiektow budowlanych o kubaturze do 1000 m’.

22. Uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
iurzadzen elektrycznych 1 elektroenergetycznych bez ograniczen uprawniaja
do projektowania obiektu budowlanego Ilub kierowania robotami budowlanymi
zwigzanymi z obiektem budowlanym, takim jak: sieci, instalacje 1 urzadzenia
elektryczne 1 elektroenergetyczne, w tym kolejowe, trolejbusowe i tramwajowe sieci
trakcyjne, sieci trakcyjne metra, wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi
zasilania, w tym kolejowej, trolejbusowej i tramwajowej sieci trakcyjnej, sieci trakcyjne

metra oraz elektrycznego ogrzewania rozjazdow.



4)

23. Uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
1 urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych w ograniczonym zakresie uprawniajg
do projektowania obiektu budowlanego lub kierowania robotami budowlanymi przy
wykonywaniu instalacji wraz z przylaczami o napigciu do 1 kV w obiektach
budowlanych o kubaturze do 1000 m’.

24, Uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci do kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie, dla osob posiadajacych tytul zawodowy
mistrza, stanowig podstawg do wykonywania czynno$ci wylacznie w zakresie objetym
danym rzemiostem w odniesieniu do obiektow budowlanych o kubaturze do 1000 m>.”;
art. 16 otrzymuje brzmienie:

LArt.  16. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje 1 zakres przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie:

a) kierunki studiow wyzszych odpowiednie lub pokrewne dla danej specjalnosci,

b) wykaz zawodow zwigzanych z budownictwem,

c) wykaz specjalizacji wyodrebnionych w ramach poszczegdlnych specjalnosci,
2) sposob stwierdzania posiadania przygotowania zawodowego i jego weryfikacji, w

tym sposob:

a) dokumentowania 1 weryfikacji posiadanego wyksztalcenia, a takze

kwalifikowania,

b) stwierdzania przygotowania zawodowego oraz jego dokumentowania do

uzyskania specjalizacji techniczno-budowlanej,

c) dokumentowania i odbywania praktyki, a takze kryteria uznawania praktyki,

d) przeprowadzania egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego oraz

umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy techniczne;,
— majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystego 1 sprawnego przeprowadzania
czynno$ci zwigzanych z nadawaniem uprawnien budowlanych, a takze uznawaniem

praktyk zawodowych.”.

Art. 2. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie ustawy

decyzja ostateczng stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.



Art. 3. Osoby, ktore przed dniem wejScia w zycie ustawy uzyskaly uprawnienia
budowlane lub stwierdzenie posiadania przygotowania zawodowego do pelnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, zachowuja uprawnienia do pelnienia

tych funkcji w dotychczasowym zakresie.

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc, z wyjatkiem przepisow okreslajacych zakres uprawnien
budowlanych, do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 16 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dluzej

niz 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu jest podniesienie do rangi ustawy regulacji ograniczajacych uprawnienia
budowalne poprzez przeniesienie przepisow rozdziatu 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie regulujacych zakres uprawnien budowlanych (§ 10-15) do

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Projekt dostosowuje system prawa do postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
z 7 lutego 2018 r. (sygn. akt K 39/15). Jego pelna tres¢ wraz z uzasadnieniem zostala

ogtoszona w OTK ZU A, poz. 9.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego

2.1. TK orzekl, ze art. 16 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
w zakresie, w jakim upowaznia wilasciwego ministra do okreslenia ,,ograniczenia zakresu
uprawnien budowlanych”, oraz nie zawiera w tym zakresie wytycznych do tresci

rozporzadzenia, jest niezgodny z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

2.2. Ustawa - Prawo budowlane normuje dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania,
budowy, utrzymania i rozbidrki obiektow budowlanych oraz okresla zasady dziatania
organéw administracji publicznej w tych dziedzinach. W rozdziale 2 ustawy okreslono
funkcje w budownictwie (m.in. projektowanie, kierowanie budowg), ktére moga wykonywac
wylacznie osoby posiadajace odpowiednie wyksztatcenie techniczne 1 praktyke zawodowa,
stwierdzone decyzja, zwang dalej ,,uprawnieniami budowlanymi”, wydang przez organ
samorzadu zawodowego. Ustawa reguluje w jakich specjalnosciach udzielane sa uprawnienia
budowlane, a takze jakie wyksztatcenie 1 praktyka sa wymagane dla danego rodzaju
specjalnosci do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen albo
w ograniczonym zakresie. Przepis art. 16 ustawy przewiduje, ze minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego okresli, w drodze
rozporzadzenia: 1) rodzaje 1 zakres przygotowania zawodowego do wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, 2) sposob stwierdzania posiadania

przygotowania zawodowego 1 jego weryfikacji, 3) ograniczenia zakresu uprawnien



budowlanych - majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystego i sprawnego przeprowadzania
czynnosci zwigzanych z nadawaniem uprawnien budowlanych, a takze uznawaniem praktyk
zawodowych. Wydane rozporzadzenie okresla, jakie kierunki studiow lub zawodow
pozwalaja na uzyskanie uprawnien budowlanych w poszczegolnych specjalnosciach
1 wykonywanie jakich prac lub czynno$ci moze by¢ uznane za praktyke zawodowas.
Przedmiotem rozstrzygnigcia byt pkt 3 przepisu pozwalajagcy ministrowi ogranicza¢ zakres
uprawnien budowlanych. Regulacja ograniczajaca polega na tym, Ze w samej ustawie
przewidziane sg ,,przyczyny” ograniczenia, a w rozporzadzeniu definiuje si¢, na czym
ograniczenie uprawnien polega. Np. w art. 14 w ust. 3 ustawy pkt 1 i 2 przewiduja, ze
uzyskanie uprawnien budowlanych wymaga: 1) do projektowania bez ograniczen -
ukonczenia studiéw drugiego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci,
a 2) do projektowania w ograniczonym zakresie - ukonczenia studiéw pierwszego stopnia
na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci lub studiéw drugiego stopnia na
kierunku pokrewnym dla danej specjalnosci. W rozporzadzeniu (§ 11 ust. 1 1 2)
przewidziano za$ np., ze uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej: 1) bez
ograniczen uprawniajag do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi,
w odniesieniu do architektury obiektu, a 2) w ograniczonym zakresie - w odniesieniu do
architektury obiektu o kubaturze do 1000 m® w zabudowie zagrodowej lub na terenie
zabudowy zagrodowej. Ponadto, w rozporzadzeniu okreslono, ktoére kierunki studidw
wyzszych sg odpowiednie, a ktore pokrewne dla danej specjalnosci oraz ktore zawody (np.

technik architekt, technik budownictwa) sa zwigzane z dang specjalnoscia.

2.3. Przepis art. 65 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢
wyboru 1 wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy; wyjatki okresla ustawa; art. 31
ust. 3 - iz ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
1 moralnosci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych osdb; ograniczenia te nie mogg naruszac
istoty wolnos$ci 1 praw. Zdaniem TK ,,wyrazona w art. 65 ust. 1 Konstytucji wolno$¢ pracy
moze by¢ ograniczona tylko w akcie rangi ustawy. Musi istnie¢ funkcjonalny zwigzek
ograniczenia z realizacja wskazanych warto$ci (...). Nadto w panstwie demokratycznym
powinna istnie¢ konieczno$¢ wprowadzenia takiego ograniczenia (tzw. zasada
proporcjonalnosci) z uwzglednieniem jednak zakazu naruszania istoty danego prawa lub

wolnosci.



,Nie oznacza to jednocze$nie generalnego zakazu uregulowania kwestii ograniczen
w zakresie wolnosci wykonywania zawodu w rozporzadzeniu. Trybunat (...) wskazat, ze
wymaganie zupelnosci ustawowej powinno by¢ egzekwowane z pelnym rygoryzmem
w odniesieniu do ograniczenia praw i wolnosci o charakterze politycznym i osobistym.
Natomiast unormowanie praw i wolnosci ekonomicznych i socjalnych moze pozostawiac
pewne miejsce dla regulacji wykonawczych. Niemniej jednak zasadnicze elementy regulacji
prawnej dotyczacej ograniczen praw i wolnosci ekonomicznych i socjalnych musi okresla¢

ustawa”.

»W ustawie nie wskazano jednak zakresu uprawnien w ramach wymienionych
wyzej kategorii zarowno tych nadawanych bez ograniczen, jak i tych w ograniczonym
zakresie. Zostaly one okreslone w rozdziale 4 rozporzadzenia «zakres uprawnien
budowlanych», w § 10-15”. ,,Brak jakichkolwiek regulacji w tym przedmiocie w ustawie
oznacza niedopuszczalno$¢ delegowania kompetencji organom wykonawczym do ich
unormowania w rozporzadzeniu. Wladza wykonawcza nie moze zastepowaé wladzy

ustawodawczej.

Zakres uprawnien budowlanych i ewentualne ich ograniczenia to materia zastrzezona
wylacznie dla ustawy. Dlatego tez przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia nie
moze przekazywac uregulowania istoty danej kwestii w akcie podustawowym. W porzadku
prawnym, w ktorym podstawowym zroédtem prawa powszechnie obowigzujacego, oprocz
Konstytucji, jest ustawa, ustawodawca nie moze w dowolnym zakresie 1 w dowolny sposob

cedowac funkcji prawodawczych na organy wtadzy wykonawczej”.

Zdaniem TK ,wprawdzie zasada wylacznosci ustawy w odniesieniu do wolnos$ci
wykonywania zawodu nie powinna by¢ odczytywana nadmiernie rygorystycznie 1 nie jest
a limine wykluczone regulowanie ograniczen uprawnien budowlanych na poziomie
podustawowym, to rozwigzanie takie nalezaloby uzna¢ za dopuszczalne, gdyby w ustawie
znalazly si¢ wszystkie istotne (kierunkowe) rozstrzygni¢cia w tej materii, a do
unormowania w rozporzadzeniu pozostawiono jedynie zagadnienia SciSle techniczne,
0 znacznym stopniu szczegélowosci lub podlegajace czestym zmianom. W takim wypadku
ograniczenia uprawnien budowlanych wynikalyby z ustawy, a regulacja podustawowa
miataby jedynie charakter uzupetniajacy, niestwarzajacy zagrozenia konstytucyjnej wolnosci

wykonywania zawodu.



(...) Obowiazkiem ustawodawcy byto okreslenie czynnosci, ktore moga wykonywa¢é
osoby posiadajace uprawnienia budowlane bez ograniczen albo uprawnienia
w ograniczonym zakresie, a takze wskazanie ograniczen w ramach powyzszych

kategorii”.

3. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Istota projektu jest przeniesienie przepisow rozdzialu 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie regulujacych zakres uprawnien budowlanych (§ 10-15) do

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

TK odroczyt utrate mocy obowigzujacej zakwestionowanych przepisOw o 12 miesiecy.
Konieczna nowelizacja mogtaby polega¢ (1) na skonstruowaniu w ustawie ogolnych
przepiséw, wtym wytycznych do rozporzadzenia, regulujacych zakres uprawnien
budowalnych os6b posiadajacych poszczegodlne poziomy 1 profile wyksztatcenia albo (2) na
prostym przeniesieniu przepiséw § 10-15 rozporzadzenia do ustawy. Kazde z tych rozwigzad
ma swoje wady 1 zalety. Ze wzgledu na potrzebe szybkiej interwencji ustawodawczej,
przyjeto ostatnie rozwigzanie. Jego wada jest wicksza sztywnos$¢ przepisow. Podniesione do
rangi ustawy przepisy regulujace zakres uprawnien budowlanych nadal niejednokrotnie
odsylaja do innych przepiséw (takze rozporzadzeniowych), ale regulujacych kwestie
techniczne. Cato$¢ regulacji dotyczacej uprawnien budowlanych polega bowiem na
pionowym 1 poziomym podziale zakresu uprawnien 1 ich podstaw. Pionowy podziat
uprawnien to podzial na specjalnos$ci (zalezne gtownie do kierunku wyksztalcenia). Cho¢
specjalno$ci sa wymienione z nazwy Ww ustawie (np. architektoniczna, konstrukcyjno-
budowalna, inzynieryjna mostowa), to zakres uprawnien (uprawnienia budowlane bez
ograniczen 1 w ograniczonym zakresie) byt regulowany dotychczas w rozporzadzeniu (co w
zaproponowanej nowelizacji ulega zmianie). Poziomy podzial uprawnien natomiast to
podzial w ramach poszczegdolnych specjalnosci na dwa zakresy: bez ograniczen i w
ograniczonym zakresie (ten réwniez, zgodnie z wyrokiem TK, bedzie regulowany w
ustawie). W zalezno$ci od rodzaju specjalnosci poziomy podziat polega najogélniej mowiac
na ustaleniu ,,rozmiaru” budowli. Np. w specjalnosci architektonicznej i1 konstrukcyjno-
budowlanej uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie uprawniaja do dziatalnosci
w odniesieniu do obiektu o kubaturze do 1000 m’. Uprawnienia budowlane w specjalnosci

inzynieryjnej drogowej w ograniczonym zakresie uprawniaja do dziatalnos$ci w zakresie drog



klasy lokalnej 1 dojazdowej oraz wewngtrznej (w rozumieniu przepisOw o drogach
publicznych), a w pelnym zakresie - obejmujg takze autostrady oraz drogi ekspresowe,
gléwne ruchu przyspieszonego, gléwne i zbiorcze. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze klasy
(nazwy) drég i ich parametry zndéw sg ustalone w innym rozporzadzeniu, a nie ustawie
(rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne 1 ich usytuowanie).
W przypadku niektorych innych specjalnosci, zakres uprawnien réwniez nalezy ,,czytac”
facznie z przepisami innych rozporzadzen. Rozporzadzenia te, co prawda nie reguluja zakresu
uprawnien budowalnych (nie temu stuzg), ale w praktyce ich tres¢ i ich kolejne nowelizacje,

moga wpltywac na zakres nadawanych uprawnien budowlanych.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze TK w wyroku zakwestionowal tez § 22 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie
samodzielnych funkeji technicznych w budownictwie oraz Lp. 7 1 8 zalacznika nr 2, a takze
Lp. 51 6 zalacznika nr 3 do tego rozporzadzenia, ze wzgledu na ich niezgodno$¢ z art. 14
ust. 1 pkt 3 lit. ¢ 1 art. 16 ustawy - Prawo budowlane. Zakwestionowane przepisy w miegjsce
przewidzianej przez ustawe specjalnosci - inzynieria kolejowa - wprowadzity dwie nieznane
ustawie i bez jej upowaznienia - inzynieryjna kolejowa w zakresie kolejowych obiektéw
budowlanych, inzynieryjna kolejowa w =zakresie sterowania ruchem kolejowym.
W zaproponowanej ustawie w miejsce tej jednej ustawowej specjalnosci wprowadza si¢ dwie

przewidziane dotychczas przez rozporzadzenie.

4. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 lutego 2018 r. (sygn. akt K 39/15) uznal za niezgodny z Konstytucjg RP
przepis art. 16 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane w zakresie, w jakim upowaznia wlasciwego ministra do okreslenia
»ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych”, oraz nie zawiera w tym zakresie wytycznych do tresci rozporzadzenia.

Ustawa — Prawo budowlane okresla m.in. funkcje w budownictwie, ktére moga wykonywaé wytacznie osoby
posiadajace odpowiednie wyksztatcenie techniczne i praktyke zawodows, stwierdzone decyzja, zwana dalej
Luprawnieniami budowlanymi”, wydang przez organ samorzadu zawodowego. W ustawie uregulowano, w jakich
specjalnosciach udzielane sg uprawnienia budowlane, a takze jakie wyksztatcenie i praktyka wymagane sg dla danego
rodzaju specjalnosci do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen albo w ograniczonym
zakresie.

Ustawa przewiduje réwniez, ze ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych okresla, w drodze rozporzadzenia,
minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego. Reasumujac, w samej ustawie przewidziane sg
»przyczyny” ograniczenia uprawnien budowlanych, a w rozporzadzeniu definiuje si¢, na czym ograniczenie uprawnien

polega.

Tymczasem przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji stanowi, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolno$ci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie (...). Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty wolno$ci i praw.
Zdaniem Trybunatu wyrazona w przepisie konstytucji wolnos$¢ pracy moze by¢ ograniczona tylko w akcie rangi ustawy.
Niedopuszczalne jest zatem przekazywanie przez ustawodawce tak istotnych kwestii do regulowania w aktach rangi

podustawowej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzanie polega na przeniesieniu przepisOw zawartych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie dotyczacych
ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych do ustawy — Prawo budowlane.

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie uregulowanie ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw — w tym przypadku
wolnosci pracy — z zachowaniem wymogow Konstytucji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na duze zrdéznicowanie instytucji prawnych wystepujacych w réznych systemach odstgpiono od
dokonania poré6wnania miedzynarodowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrddto danych Oddzialywanie
Osoby ubiegajace si¢ Brak danych - Projektowana regulacja nie bedzie
0 uzyskanie uprawnien miala wptywu na osoby posiadajace
budowlanych lub i ubiegajace si¢
stwierdzenie posiadania 0 uprawnienia budowlane lub
przygotowania stwierdzenie posiadania
zawodowego do pelnienia przygotowania zawodowego do
samodzielnych funkcji pelienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie, gdyz ani wymogi co
w budownictwie do odpowiedniego wyksztatcenia
i praktyki zawodowej, ani
ograniczenia zakresu uprawnien nie
ulegaja zmianie. Nastapi jedynie
zmiana ich umiejscowienia
W systemie prawnym.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
Lgcznie
0 1 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogélem - - - - - - - - - -
Wydatki ogélem - - - - - - - - - -

Saldo ogélem

Zrodla finansowania:

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrddet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozwigzanie zaklada przeniesienie przepisow dotyczacych ograniczenia zakresu
uprawnien budowlanych z aktu wykonawczego do ustawy. Sam zakres ograniczenia nie ulega
zmianie. W zwigzku z tym projektowana regulacja nie bedzie miala wptywu na sektor finanséw
publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian

0 1 2 3

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu pienigznym
(w min zt,

duze
przedsigbiorstwa

w cenach statych
z2018r.)

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepienieznym

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcoOw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe. Nie ulegajg bowiem zmianie ani

wymogi

dotyczace odpowiedniego wyksztalcenia 1 praktyki zawodowej

niezbedne do uzyskania poszczegdlnych uprawnien budowlanych, ani

ograniczenia zakresu tych uprawnien.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omowienie wplywu

\ Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda miaty zastosowanie od dnia jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewidziano.

13.

Brak.




