Druk nr 3363

Warszawa, 2 kwietnia 2019 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-46-19
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczne;.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z poézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

w art. 9 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 4a;
w art. 33:

a) uchyla si¢ ust. 2b i 2c,

b) wust. 4 uchyla si¢ pkt 1a,

c) ust. 4h otrzymuje brzmienie:

»4h. Dla wustalenia okresu, na ktoéry nastepuje pozbawienie statusu
bezrobotnego, uwzgledniane s3 tacznie wszystkie odmowy, niepodjecia oraz
przerwania form aktywizacji, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 3, 3a, 7, 8, 111 12.”;

w art. 34a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Powiatowy urzad pracy, udzielajac bezrobotnemu pomocy okreslonej
w ustawie, przygotowuje indywidualny plan dziatania. Indywidualny plan dziatania
moze by¢ przygotowany rowniez dla poszukujacego pracy.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Pomoc udzielana przez powiatowy urzad pracy w ramach
indywidualnego planu dziatania jest dostosowana do indywidualnych potrzeb
1 mozliwosci bezrobotnego lub poszukujacego pracy, z uwzglednieniem jego
wyksztatcenia, do§wiadczenia zawodowego oraz mozliwosci podjecia pracy lub
dziatalnosci gospodarczej.”,

c) ust. 31 3a otrzymujg brzmienie:
,»3. Przygotowanie indywidualnego planu dziatania nastg¢puje nie pdzniej niz

w terminie 60 dni od dnia rejestracji.

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1149, 1544, 1629,
1669, 2077, 2192, 2215, 2245, 2432 i 2435 oraz z 2019 r. poz. 60 i 577.



3a. Indywidualny plan dziatania podlega modyfikacji stosownie do
zmieniajgcej si¢ sytuacji bezrobotnego lub poszukujacego pracy.”,
d) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3aa i 3ab w brzmieniu:
»3aa. Powiatowy urzad pracy w okresie realizacji indywidualnego planu
dziatania kontaktuje si¢ z bezrobotnym lub poszukujagcym pracy co najmniej raz na
60 dni w celu monitorowania sytuacji i1 postepéw w realizacji dziatan
przewidzianych w indywidualnym planie dziatania.
3ab. Kontakt, o ktorym mowa w ust. 3aa, moze by¢ realizowany przez
powiatowy urzad pracy w formie spotkania, rozmowy telefonicznej lub wymiany
informacji drogg elektroniczng lub pocztowa.”,
e) uchyla si¢ ust. 3c;
4) wart. 62a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do udzialu w Programie Aktywizacja i Integracja sg kierowani bezrobotni,
korzystajacy ze $wiadczen pomocy spotecznej, w szczegodlnosci realizujacy kontrakt
socjalny, o ktorym mowa w przepisach o pomocy spoteczne;j.”;

5) wart. 62b w ust. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) skierowa¢ bezrobotnego, w porozumieniu z osrodkiem pomocy spotecznej, do

zatrudnienia wspieranego u pracodawcy na zasadach okreslonych
w przepisach o zatrudnieniu socjalnym lub podjecia pracy w spoldzielni
socjalnej zakladanej przez osoby prawne, o ktérej mowa w przepisach
o spoldzielniach socjalnych.”,
b) wuchyla si¢ pkt 3;
6) wart. 66d ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Dzialaniami aktywizacyjnymi obejmuje si¢ dtugotrwale bezrobotnych.”;
7)  wart. 91 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) stala opieka nad bezrobotnym Ilub poszukujagcym pracy, w szczegoélnosci
przygotowanie 1 nadzor nad realizacja indywidualnego planu dzialania,
$wiadczenie podstawowych ustug rynku pracy w formie indywidualnej oraz

utatwianie dostepu do innych form pomocy okreslonych w ustawie lub”.

Art. 2. Indywidualne plany dziatania, o ktérych mowa w art. 34a ustawy zmienianej
w art. 1, ktorych realizacja rozpoczeta si¢ przed dniem wejscia w zycie ustawy i1 nadal trwa,

moga zosta¢ zmodyfikowane w zakresie zaplanowanych do realizacji dziatan, zaplanowanych



terminéw realizacji poszczegolnych dzialan oraz terminu i warunkow zakonczenia realizacji
indywidualnych planéw dziatania, w celu uwzglednienia form pomocy, ktére nie byly
mozliwe do zastosowania ze wzgledu na profil pomocy ustalony dla bezrobotnego przed

dniem wejscia w zycie ustawy.

Art. 3. 1. Dla ustalenia okresu, na ktory nastepuje pozbawienie statusu bezrobotnego,
o ktorym mowa w art. 33 ust. 4h ustawy zmienianej] w art. 1, uwzglednia si¢ takze
niewyrazenie zgody na ustalenie profilu pomocy, o ktorym mowa w art. 33 ust. 4 pkt la
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, ktére miato miejsce przed dniem
wejscia w zycie ustawy.

2. Okres, na ktory przed dniem wejscia w zycie ustawy pozbawiono osobg¢ statusu
bezrobotnego z powodu niewyrazenia zgody na ustalenie profilu pomocy, o ktorym mowa
w art. 33 ust. 4 pkt la ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, nie ulega

zmianie.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 14 czerwca 2019 r.



UZASADNIENIE

Obecny stan prawny

Przepisami ustawy z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy o0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 598 i 1662) do
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o promocji
zatrudnienia”, wprowadzone zostato rozwigzanie polegajace na profilowaniu pomocy

dla kazdego bezrobotnego.

Ustalenie profilu pomocy odbywa si¢ na podstawie przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia oraz w sposob szczegbtowo okreslony w przepisach rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie profilowania

pomocy dla bezrobotnego (Dz. U. poz. 631).

Celem wprowadzenia profilowania pomocy dla 0sob bezrobotnych bylo stosowanie
przez urzad pracy takich form pomocy, ktore najlepiej odpowiadajg potrzebom
bezrobotnego i jego sytuacji na rynku pracy, a tym samym w realny sposob zwigkszaja
jego szanse na aktywizacje zawodowa. W przepisach ustawy 0 promocji zatrudnienia
ustanowiono trzy profile pomocy oraz zakres form pomocy w ramach tych profili.
Kazdy profil pomocy dostosowany jest do sytuacji, potrzeb i mozliwosci trzech ré6znych

grup bezrobotnych:

1) profilem pomocy I obejmowani sg bezrobotni samodzielni i aktywni, dla ktorych
podstawowym wsparciem jest posrednictwo pracy, tj. propozycja odpowiedniej
pracy, a w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe oraz wybrane
instrumenty rynku pracy (m.in.: bon stazowy, bon zatrudnieniowy, szkolenia, srodki
na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej);

2) profilem pomocy II obejmowani sg bezrobotni wymagajacy intensywnego wsparcia,
ktorzy korzysta¢ mogg ze wszystkich ushug i instrumentéw rynku pracy, jakie
oferuje powiatowy urzad pracy (z wylaczeniem Programu Aktywizacja
I Integracja), a takze z dziatan aktywizacyjnych zlecanych przez urzad pracy;

3) profilem pomocy III obejmowani sa bezrobotni najbardziej oddaleni od rynku
pracy, ktorzy z roznych powodoéw zagrozeni sag wykluczeniem spotecznym. Wobec

tej grupy osob urzad pracy moze stosowac programy specjalne (w ramach ktorych



moga by¢ wykorzystywane rozmaite formy wsparcia okreslone w ustawie
0 promocji  zatrudnienia), Program Aktywizacja 1 Integracja, dziatania
aktywizacyjne zlecone przez urzad pracy, skierowanie do zatrudnienia wspieranego
u pracodawcy lub podjecia pracy w spotdzielni socjalnej oraz w uzasadnionych

przypadkach poradnictwo zawodowe.

Ustalenie profilu pomocy odbywa si¢ na podstawie standaryzowanego wywiadu
prowadzonego przez doradce klienta z bezrobotnym, podczas ktérego doradca klienta
wykorzystuje pomocnicze narzedzie pn. Kwestionariusz do profilowania pomocy dla
0sob bezrobotnych. Celem tego wywiadu jest analiza sytuacji bezrobotnego oraz jego
szans na rynku pracy z uwzglgdnieniem dwoch zmiennych: oddalenia bezrobotnego od
rynku pracy 1 jego gotowosci do wejscia lub powrotu na rynek pracy. Ostateczng
decyzj¢ o profilu pomocy podejmuje doradca klienta, ktory przeprowadza rozmowe

z bezrobotnym.

Przyczyny proponowanych zmian

Koniecznos$¢ wprowadzenia zmian wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 czerwca 2018 r.,, sygn. akt K 53/16, ogloszonego w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 czerwca 2018 r. (Dz. U. poz. 1149). Trybunat
Konstytucyjny w ww. wyroku orzekl, ze art. 34a ust. 3¢ ustawy o promocji zatrudnienia
jest niezgodny z art. 51 ust. 1 i 5 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 92 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotowy przepis traci moc obowiazujaca z
uptywem 12 miesigcy od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej

Polskiej.

Rozstrzygnigcie Trybunatu Konstytucyjnego oznacza, ze od dnia 15 czerwca 2019 r.
przestang obowigzywac przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej
z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego, wydanego na
podstawie art. 34a ust. 3c ustawy o0 promocji zatrudnienia. Brak przepisow
rozporzadzenia w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego okreslajacych sposéb
ustalania profilu pomocy oraz postgpowanie W ramach profili pomocy w praktyce
uniemozliwi stosowanie przepisu art. 33 ust. 2b ustawy 0 promocji zatrudnienia.
W zwigzku z powyzszym zostata podjeta decyzja o rezygnacji w catosci z przepiséw
dotyczacych profilowania pomocy w ustawie o0 promocji zatrudnienia.

Na przedmiotowa decyzj¢, poza wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego, wptyw miatly

réwniez wyniki ewaluacji profilowania pomocy wykonanej na podstawie art. 29 ust. 1



ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych ustaw. W ramach ww. ewaluacji przeprowadzono
wsrod powiatowych urzedow pracy badanie ankietowe dotyczace profilowania pomocy.
Ankiete wypetnito 327 powiatowych urzedow pracy w okresie od dnia 21 marca 2016 r.
do dnia 11 kwietnia 2016 r. Opinie powiatowych urzedéw pracy na temat profilowania
pomocy wyrazone w badaniu ankietowym pokazaly, ze 44,6% ankietowanych
powiatowych urzedow pracy uznalo, ze profilowanie pomocy dla os6b bezrobotnych
nie umozliwia im lepszego kierowania pomocy do bezrobotnych. Duzg grupe stanowity
rowniez urzedy, ktorym trudno bylo wskaza¢ na przydatno$¢ profilowania pomocy
(21,4%). Urzedy pracy wskazywaly jednoczesnie, ze niezbedne jest wprowadzenie

zmian w przepisach dotyczacych profilowania pomocy dla 0sob bezrobotnych (80,1%).

Urze¢dom pracy zadano rowniez pytanie dotyczace potrzeby modyfikacji katalogu form
pomocy przewidzianych dla poszczegdlnych profili pomocy. W odpowiedzi na to
pytanie 287 urzedow (87,8%) wyrazilo opini¢, ze taka potrzeba istnieje. Wigkszo$¢
urzedow pracy uznata takze, ze okreslony w ustawie 0 promocji zatrudnienia katalog
form pomocy mozliwych do zastosowania w ramach poszczeg6élnych profili pomocy

jest nieodpowiedni.

Dla wigkszosci urzedow pracy (54,1%) aktualny system profilowania pomocy wydaje
si¢ za malo elastyczny I uniemozliwia im skuteczne dziatanie z powodu zamknigtego
zakresu form pomocy mozliwych do stosowania w ustalonym profilu pomocy.
Kolejnym czynnikiem przemawiajacym za podjeciem decyzji o wycofaniu profilowania
pomocy dla bezrobotnego bylo stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Najwyzszej Izby Kontroli oraz
organizacji pozarzadowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO), Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych (GIODO) oraz organizacje pozarzadowe wyrazaly krytyczne opinie na
temat profilowania pomocy w zakresie niezgodnos$ci tego rozwigzania z Konstytucja.
RPO stwierdzil, ze rozwigzanie polegajace na profilowaniu pomocy nie zawiera
adekwatnych srodkow zaskarzenia. W jego opinii przypisanie do okre§lonego profilu
ma fundamentalne znaczenie dla uzyskania pomocy przez osobe¢ bezrobotng, poniewaz
przynalezno$¢ do danego profilu pomocy moze zamkna¢ osobie bezrobotnej mozliwosé

skorzystania z okreslonej formy pomocy mimo oferowania danej formy przez urzad.



GIODO prezentowat stanowisko, ze przepisy dotyczace profilowania pomocy
,dotkniete sg wada polegajacg na uregulowaniu zasadniczych kwestii dotyczacych
profilowania bezrobotnych w rozporzadzeniu, nie za§ w ustawie”, CO narusza art. 47
oraz art. 51 ust. 1 1 5 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.
GIODO sformulowat takze zastrzezenia do procedury profilowania, ktéora — jego
zdaniem — jest unormowana w sposob nieprzejrzysty i w dokumentach wewnetrznych,
pozbawionych charakteru aktu powszechnie obowiazujacego prawa. W opinii GIODO
moze to prowadzi¢ do naruszenia zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP.

Watpliwosci  dotyczace funkcjonowania profilowania pomocy wyrazila takze
Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w informacji o wynikach kontroli nr P/18/079
»Efektywnos¢ $wiadczenia ustug rynku pracy”. NIK na podstawie przeprowadzonej
kontroli stwierdzita, ze w wigkszo$ci skontrolowanych powiatowych urzedéw pracy
wystapity problemy ze zrozumieniem przez bezrobotnych niektorych pytan zawartych
w Kwestionariuszu do profilowania pomocy dla osob bezrobotnych oraz watpliwosci
interpretacyjne zwiazane z sugerowanymi odpowiedziami, co utrudnialo rozpoznanie
rzeczywistej sytuacji bezrobotnego i mogto skutkowa¢ ustaleniem nieodpowiedniego
profilu pomocy. W ocenie NIK aktywizacje bezrobotnych utrudnialo m.in.
obligatoryjne profilowanie pomocy dla konkretnych grup bezrobotnych, ktore
W znacznej mierze eliminowalo indywidualne 1 zarazem podmiotowe traktowanie os6b
poszukujacych pracy. Tym samym nie miaty one rdwnego dostepu do réznych form
pomocy. Przypisany do kazdego z trzech profili zamkniety katalog mozliwych do
zastosowania form wsparcia mial wptyw na matg skutecznos$¢ dziatania urzedow pracy.
Dotyczylo to szczegdlnie osob z ustalonym III profilem. Ograniczony dostep tej grupy
bezrobotnych do podstawowych ushug rynku pracy, jakimi sa poradnictwo zawodowe
| posrednictwo pracy, jak rowniez brak realnych mozliwosci wykorzystania
dedykowanych dla tych osob form pomocy, takich jak: programy specjalne, Program
Aktywizacja 1 Integracja, zatrudnienie wspierane czy praca w spotdzielniach
socjalnych, z powodu braku zainteresowania gmin wspotpraca w realizacji tych dziatan,

zmniejszal znaczaco szanse na aktywizacje tej grupy bezrobotnych.

Majac na uwadze powyzsze, zostalo uznane za zasadne dokonanie zmiany normy
prawnej aktualnie naktadajacej obowigzek profilowania pomocy dla kazdego

bezrobotnego 1 rezygnacji w catosci z przepisow w zakresie profilowania pomocy dla



0s0b bezrobotnych. Tym samym starosta bedzie mogh zastosowaé wobec bezrobotnego
wszystkie formy pomocy przewidziane w ustawie o promocji zatrudnienia, bez
ograniczen wynikajacych z ustalonego dla niego profilu pomocy.

Jednoczesnie w celu zapewnienia mozliwosci korzystania przez Polske z funduszy
europejskich w perspektywie finansowej na lata 20212027 i speiniania warunkow
okre$lonych w projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, w tym okreslonych w ww.
projekcie tzw. warunkéw podstawowych, z ktorych jednym jest ,,profilowanie
poszukujacych pracy i ocena ich potrzeb”, doprecyzowano dotychczasowe przepisy
dotyczace przygotowywania i realizacji Indywidualnego Planu Dziatania (IPD).

W przepisach tych wskazano, ze pomoc udzielana przez urzedy pracy w ramach IPD
dostosowana jest do indywidualnych potrzeb i mozliwosci bezrobotnego Iub
poszukujacego pracy, z uwzglednieniem jego wyksztalcenia, doswiadczenia
zawodowego oraz mozliwos$ci podjecia pracy lub dziatalnosci gospodarczej. Okreslono
rowniez, ze IDP podlega modyfikacji stosownie do zmieniajgcej si¢ sytuacji
bezrobotnego lub poszukujacego pracy.

Biorac pod uwage, ze ww. projekt rozporzadzenia nie wprowadza definicji
profilowania, mozna bedzie przyja¢, ze zmodyfikowane przepisy w zakresie IDP
pozwola spetni¢ warunek w zakresie profilowania poszukujacych pracy 1 oceny ich
potrzeb.

Jednoczes$nie, w zwiazku z koniecznoscig prowadzenia przez urzad pracy ewaluacji
dziatan podjetych na rzecz bezrobotnego lub poszukujacego pracy, zobowigzano
powiatowe urzedy pracy do stalego monitorowania sytuacji i postgpow w realizacji
dziatan przewidzianych w IPD przez kontakt z bezrobotnym lub poszukujacym pracy
co najmniej raz na 60 dni. W celu ulatwienia urzedom pracy realizacji ww. obowigzku
wskazano w projekcie, ze kontakt moze by¢ realizowany w formie spotkania, rozmowy
telefonicznej lub wymiany informacji drogg elektroniczng lub pocztowa.

Przepisy przej$ciowe

W zwigzku z proponowang rezygnacja z profilowania pomocy dla bezrobotnych, a tym
samym obowigzku stosowania form pomocy przypisanych do poszczegélnych profili

pomocy, w art. 2 projektu ustawy uregulowana zostata kwestia IPD, ktorych realizacja



rozpoczeta si¢ przed dniem wejscia w zycie ustawy. W przepisie tym wskazane zostato,
ze moga one zosta¢ zmodyfikowane w zakresie zaplanowanych do realizacji dziatan,
zaplanowanych termindw realizacji poszczeg6lnych dziatan oraz terminu i warunkow
zakonczenia ich realizacji. Przepis ten daje zatem mozliwos¢ modyfikacji przez
powiatowy urzad pracy IPD przygotowanego przed wejsciem w zycie przepisow
projektowanej ustawy. Ponadto urzad pracy bedzie mogt na podstawie tego przepisu
dostosowa¢ IPD do sytuacji i potrzeb bezrobotnego, uwzgledniajac w IPD takze te
formy pomocy, ktére nie byly mozliwe do zastosowania ze wzgledu na ustalony dla

bezrobotnego profil pomocy.

W art. 3 projektu ustawy uregulowana zostata natomiast kwestia konsekwencji
W zakresie pozbawienia statusu bezrobotnego w przypadku odmowy wyrazenia zgody
na ustalenie profilu pomocy, ktoéra nastgpita przed dniem wejscia w zycie ustawy.
W przepisie tym wskazane zostato, ze pozbawienie statusu, ktore nastgpito przed dniem
wejscia w zycie ustawy, bedzie brane pod uwage przy ustalaniu, na jaki okres nastgpuje
pozbawienie statusu bezrobotnego réwniez po dniu wejscia w zycie ustawy. Ponadto
osoby bedace w dniu wej$cia w zycie ustawy w okresie niemoznosci uzyskania statusu
bezrobotnego (karencji) w zwigzku z odmowa wyrazenia zgody na ustalenie profilu
pomocy nie bedg mogly zarejestrowac si¢ jako bezrobotne do momentu uptywu okresu,

na jaki zostaty pozbawione statusu.

Takie rozwigzanie — mimo rezygnacji z profilowania pomocy, a w zwigzku z tym
réwniez rezygnacji z uwzglgdniania odmowy wyrazenia zgody na ustalenie profilu
w zakresie karencji w mozliwo$ci ponownego uzyskania statusu bezrobotnego
(pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje bowiem odpowiednio na okres 120 dni
przy pierwszej odmowie, 180 dni przy drugiej odmowie i 270 dni w przypadku trzeciej
i kazdej kolejnej odmowy) — jest zasadne. Ma bowiem na celu uniknigcie sytuacji,
w ktorej konieczne byloby ponowne uregulowanie sytuacji osoby w zakresie statusu
bezrobotnego w odniesieniu do stanow, ktore juz si¢ zrealizowaly, bo osoba np. juz
odczekata karencje z tego powodu, przed wejsciem w zycie ustawy, a odmowa ta byta
juz uwzgledniana przy ustalaniu dlugos$ci karencji przy kolejnych odmowach.
W sytuacji braku mozliwo$ci wzruszenia decyzji 0 pozbawieniu statusu bezrobotnego
z powodu odmowy wyrazenia zgody na ustalenie profilu pomocy, uregulowanie takich

sytuacji bytoby co najmniej problematyczne.



Ponadto wprowadzanie rozwigzania zaproponowanego w art. 3 projektu ustawy
pozwala unikng¢ watpliwosci w odniesieniu do sytuacji osob, ktére w dniu wejscia
W zycie ustawy sa w okresie karencji. Wprowadzenie odmiennej regulacji niz
zaproponowana W przepisie, tj. przerwanie karencji i umozliwienie uzyskania statusu
bezrobotnego, réwniez rodzitoby duze watpliwosci. Jezeli zostatoby przyjete, ze

w takiej sytuacji osobie status bezrobotnego przyznawany bytby:

1) z urzedu — problemem bytoby to, Ze nie posiadajgc statusu bezrobotnego, 0soba

moze aktualnie nie spetnia¢ warunkow do jego nabycia;

2) na wniosek — prowadzitoby to do korzystniejszego traktowania osob, ktorym okres
karencji z powodu odmowy wyrazenia zgody na ustalenie profilu pomocy do dnia
wejScia w zycie ustawy jeszcze nie uplynal, w stosunku do osob, ktore musiaty

odczeka¢ caty okres karencji.

Dlatego tez zasadne jest uwzglgdnianie po dniu wejscia w zycie ustawy, W zakresie
karencji w mozliwo$ci uzyskania statusu bezrobotnego, odméw wyrazenia zgody na

ustalenie profilu pomocy, ktére mialy miejsce przed tym dniem.

Brak jest koniecznosci regulowania w projekcie ustawy innych kwestii

intertemporalnych.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszla w zycie z dniem 14 czerwca 2019 r.
Z uwagi na fakt, ze z dniem 15 czerwca 2019 r. w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego straci moc obowigzujaca wskazany w nim przepis art. 34a ust. 3c
ustawy o promocji zatrudnienia, 14 czerwca 2019 r. jest ostatnim dniem, w ktorym

mozliwe jest dokonanie zmian ustawy 0 promocji zatrudnienia w tym zakresie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom

I instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisoOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U.
poz. 2039, z pézn. zm.) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Rozwigzania przewidziane w projektowanej ustawie nie stwarzaja zagrozen

korupcyjnych.



Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach | 1.04.2019

rynku pracy
Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Orzeczenie TK

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac
Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w MRPiPS UB16

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Beata Czajka — Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
tel. 22 461 64 00

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. akt
K 53/16 (Dz. U. poz. 1149).

Trybunal Konstytucyjny w ww. wyroku orzekt, ze art. 34a ust. 3¢ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o promocji
zatrudnienia”, jest niezgodny z art. 51 ust. 1 1 5 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Przedmiotowy przepis traci moc obowigzujaca z uptywem 12 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, co nastapito w dniu 14 czerwca 2018 r.

Rozstrzygnigcie Trybunatu Konstytucyjnego oznacza, ze poczawszy od dnia 15 czerwca 2019 r., przestang obowigzywac
przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie profilowania pomocy dla
bezrobotnego (Dz. U. poz. 631), wydanego na podstawie art. 34a ust. 3¢ ustawy o0 promocji zatrudnienia. Brak przepisow
rozporzadzenia w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego okreslajacych sposob ustalania profilu pomocy oraz
postepowanie w ramach profili pomocy w praktyce uniemozliwi stosowanie przepiséw art. 33 ust. 2b i 2c ustawy
0 promocji zatrudnienia i w konsekwencji doprowadzi do braku mozliwosci udzielenia jakiejkolwiek pomocy
bezrobotnym przez urzgdy pracy, gdyz aktualnie ustawa o promocji zatrudnienia uzaleznia zakres stosowanych form
pomocy od ustalonego profilu pomocy.

Jednoczesnie, w zwigzku z negatywng oceng przez urzedy pracy przydatnosci profilowania w zakresie lepszego
kierowania pomocy do bezrobotnych, a takze krytycznym stanowiskiem w tym zakresie Rzecznika Praw Obywatelskich,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Najwyzszej Izby Kontroli oraz organizacji pozarzadowych, podjeta
zostata decyzja o rezygnacji w catosci z przepisow dotyczacych profilowania pomocy w ustawie o promocji zatrudnienia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy znosi obowigzek ustalania przez powiatowy urzad pracy profilu pomocy dla kazdego bezrobotnego.
Oczekiwanym efektem wprowadzenia zmiany proponowanej w projekcie ustawy bedzie skrocenie okresu, w jakim
rozpocznie si¢ udzielanie pomocy osobie bezrobotnej, oraz mozliwo$¢ zastosowania przez urzad pracy dowolnej formy
pomocy okre§lonej w ustawie o promocji zatrudnienia.

Majac na wzgledzie charakter proponowanych rozwigzan, brak jest mozliwosci osiagnigcia zamierzonego celu w inny
sposob niz za pomoca zmian legislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Profilowanie pomocy jest rozwigzaniem funkcjonujacym w wielu krajach cztonkowskich OECD/UE. Wiele krajow UE
i OECD stosuje od lat 90. systemy profilowania pomocy dla osob bezrobotnych.

Stosowane sg 4 rodzaje profilowania:

1) statystyczne profilowanie — Australia, Chorwacja, Dania, Holandia;

2) kombinacja profilowania statystycznego z oceng pracownika stuzb zatrudnienia — Bulgaria, Kanada (Québec),
Finlandia, Irlandia, Szwecja;

3) kombinacja profilowania opartego na kryteriach kwalifikalnosci, ocenie pracownika shuzb zatrudnienia oraz narzg¢dziach
pomiarowych — Niemcy, Wtochy, Wielka Brytania;

4) profilowanie oparte wylacznie na ocenie pracownika stuzb zatrudnienia — Austria, Czechy, Francja, Stowacja, Stowenia.
Doswiadczenia krajow, w ktorych wykorzystuje si¢ koncepcje profilowania pomocy/profilowania bezrobotnych, pokazuja,
ze stosowanie obowigzku profilowania oraz ustanawianie zamknigtego katalogu mozliwych do zastosowania form pomocy
nie jest najlepszym rozwigzaniem. Wigkszo$¢ krajow stosuje bowiem bardziej elastyczne rozwigzania w zakresie
profilowania.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

(stan na dzien
31 stycznia 2019r.)

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Bezrobotni Bezrobotni — Sprawozdanie MRPiPS-01 | Pomoc wszystkim
1023 083 osoby 0 rynku pracy zarejestrowanym w urz¢dach

pracy bez ustalania profilu
pomocy.

Pracodawcy i przedsigbiorcy

4 352 030
(stan na dzien
30 listopada 2018 r.)

Glowny Urzad Statystyczny
http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-
gospodarcze-wyniki-
finansowe/zmiany-

Dostep do wigkszej liczby
potencjalnych kandydatow do
pracy przez umozliwienie
stosowania przez urzad pracy
posrednictwa pracy wobec

strukturalne-grup-
podmiotow/miesieczna-
informacja-o-podmiotach-
gospodarki-narodowej-w-
rejestrze-regon-listopad-
2018,4,16.html

kazdego bezrobotnego.

Powiatowe urzgdy pracy 346 Dane wtasne MRPiPS Uelastycznienie przepisow,
zmniejszenie biurokraciji,
usprawnienie pomocy
realizowanej na rzecz

bezrobotnych i pracodawcow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat przedtozony do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 263) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029
oraz z 2018 r. poz. 1608) nastepujacym podmiotom:

Zwigzkowi Pracodawcdéw Business Centre Club;

Forum Zwigzkow Zawodowych;

NSZZ ,,Solidarnos¢”;

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych;

Konfederacji ,,Lewiatan”;

Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

Zwiazkowi Przedsi¢biorcow i Pracodawcow.

Partnerzy spoteczni nie zglosili uwag do projektu ustawy.

NN E

Projekt ustawy zostat jednoczes$nie skierowany do zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego w trybie ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232).
Stosownie do przepisow art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) oraz
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat przedtozony do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 27 marca 2019 r. pozytywnie zaopiniowatla projekt ustawy.
W dniu 26 marca br. projekt ustawy byt przedmiotem obrad Podzespotu problemowego do spraw reformy polityki rynku
pracy Rady Dialogu Spotecznego.

W ramach konsultacji publicznych nie zostaly zgloszone zadne uwagi do projektu ustawy. Jedynym podmiotem, ktory
w ramach tych konsultacji przekazal stanowisko do projektu ustawy, jest Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony
Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogoérskie”, ktora jednak nie zglosita uwag.

Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Do projektu ustawy nie wptyneto zadne zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw ustawy
Z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem 0 |0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem 0 0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania .
finansowych.

Wprowadzenie rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy nie bedzie powodowato skutkow

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, i $Srednich
ceny state przedsigbiorstw
z...r) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby niepelnosprawne 0 0 0 0 0 0 0
0soby starsze 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Proponowana zmiana wptynie na pomoc oferowang pracodawcom przez
niepieni¢znym umozliwienie urzedom pracy stosowania posrednictwa pracy wobec

kazdego bezrobotnego, co oznacza dla pracodawcow wicksza szans¢ na
znalezienie odpowiedniego kandydata do pracy.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

Proponowana zmiana wplynie na pomoc oferowanag pracodawcom przez
umozliwienie urzedom pracy stosowania posrednictwa pracy wobec
kazdego bezrobotnego, co oznacza dla pracodawcow wigksza szanse¢ na
znalezienie odpowiedniego kandydata do pracy.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dzigki proponowanej zmianie urzad pracy bedzie mogt szybciej rozpoczac
udzielanie pomocy osobie bezrobotnej i szybciej aktywowaé okreslong
forme¢ pomocy dostosowang do zmieniajacej si¢ sytuacji bezrobotnego.
Skrocenie okresu, w jakim rozpocznie si¢ udzielanie pomocy osobie
bezrobotnej, oraz mozliwo$¢ zastosowania przez urzad pracy dowolnej
formy pomocy okreslonej w ustawie 0 promocji zatrudnienia bedzie
skutkowato szybszym wej$ciem/powrotem osoby na rynek pracy.

osoby niepetnosprawne

Dzigki proponowanej zmianie urzad pracy bedzie mogt szybciej rozpoczaé
udzielanie pomocy osobie bezrobotnej i szybciej aktywowac okreslong
forme¢ pomocy dostosowang do zmieniajacej si¢ sytuacji bezrobotnego.

Skrocenie okresu, w jakim rozpocznie si¢ udzielanie pomocy osobie
bezrobotnej, oraz mozliwo$¢ zastosowania przez urzad pracy dowolnej
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formy pomocy okreslonej w ustawie o promocji zatrudnienia bedzie
skutkowato szybszym wejsciem/powrotem osoby na rynek pracy.

0soby starsze Dzigki proponowanej zmianie urzad pracy bedzie mogt szybciej rozpoczac
udzielanie pomocy osobie bezrobotnej i szybciej aktywowac okreslona
forme¢ pomocy dostosowang do zmieniajacej si¢ sytuacji bezrobotnego.

Skrocenie okresu, w jakim rozpocznie si¢ udzielanie pomocy osobie
bezrobotnej, oraz mozliwos¢ zastosowania przez urzad pracy dowolnej
formy pomocy okreslonej w ustawie 0 promocji zatrudnienia bedzie

skutkowato szybszym wejsciem/powrotem osoby na rynek pracy.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(1 nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ tak
U nie
nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur

[ skrdcenie czasu na zalatwienie sprawy
L1 inne: ...

L] zwigkszenie liczby dokumentow

U] zwigkszenie liczby procedur

[ wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
Ll inne: ...

Rezygnacja z procedury ustalania profilu pomocy dla
bezrobotnego przetozy si¢ na to, ze urzad pracy bedzie
mogl szybciej rozpoczac udzielanie pomocy osobie
bezrobotnej i szybciej aktywowac okreslong forme
pomocy dostosowana do zmieniajacej sie sytuacji

bezrobotnego.
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. 1 nie

nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Zaktada sie, ze projektowane zmiany wptyna pozytywnie na rynek pracy. Zmiana sposobu obstugi 0sob bezrobotnych
przez rezygnacje z obowiazkowego ustalania profilu pomocy dla kazdego bezrobotnego umozliwi urzgdom pracy bardziej
elastyczne oddziatywanie na potrzeby bezrobotnych. Dzigki proponowanej zmianie urzad pracy bedzie mogt szybciej
rozpocza¢ udzielanie pomocy osobie bezrobotnej i szybciej aktywowac okreslong forme pomocy dostosowana do
zmieniajgcej si¢ sytuacji bezrobotnego. Proponowana zmiana wplynie rowniez na pomoc oferowang pracodawcom przez
umozliwienie urzgdom pracy stosowania posrednictwa pracy wobec kazdego bezrobotnego, co oznacza dla pracodawcow
wigkszg szans¢ na znalezienie odpowiedniego kandydata do pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

U] informatyzacja
[ zdrowie

(1 demografia
L] mienie panstwowe

[J srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny
L] inne: ...

Proponowane w projekcie ustawy zmiany umozliwiag urzedom pracy wigksza elastycznos¢
dziatania i stosowanie dowolnych form pomocy okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
dostosowanych do sytuacji, potrzeb i mozliwosci 0s6b bezrobotnych, w tym rodzicow, osob
niepetnosprawnych czy oso6b starszych.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

14 czerwca 2019 .




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Nie jest przewidywane przygotowanie OSR ex post.

Przeprowadzona zostanie natomiast ewaluacja rezygnacji z profilowania pomocy dla bezrobotnych.

W ramach ewaluacji przeprowadzone zostanie badanie ankietowe wsrod powiatowych urzedéw pracy dotyczace efektow
zmiany. Badanie przeprowadzone zostanie po co najmniej 12 miesigcach od dnia wejscia w zycie ustawy.

W ramach ewaluacji dokonane zostanie rowniez poréwnanie sredniej liczby dni aktywizacji bezrobotnego liczonej od dnia
przygotowania Indywidualnego Planu Dziatania do dnia wyrejestrowania bezrobotnego z powodu podjecia pracy lub
rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej do $redniej liczby dni aktywizacji z okresu przed wprowadzeniem zmiany.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, ’? kwietnia 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE,920.289.2019/ 12/ as

dot.: RM-10-46-19 2 01.04.2019 r.,
Pan Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wyrazona przez ministra wlasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie].

Z powaianiem

Do wiadomosci:
Pani Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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